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Nyanslutningar S6rbyarna, omfordelning av investerings-

medel samt beslut om igangsattningstillstand.
Arendenr 2026/352-3.4.0.1

Lumire ABs forslag till beslut

1. Infrastruktur- och servicenamnden beslutar att forstudiens alternativ 2
ska genomforas for nyanslutningar i Sérbyarna, tillata fler anslutning-
ar till det kommunala VA-nétet i Sorbyarna motsvarande den omfatt-
ning som anges i gédllande oversiktsplan,

2. omfordela investeringsmedel fran Fallningsdammar 2026 (3 000 tkr)
och 2027 (2 000 tkr) till atgarder for flodesmatning och ledningsnat i
Sorbyarna och bevilja igangsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Historiskt har spillvattennatet i Sorbyarna varit overbelastat vilket lett till att
orenat avloppsvatten braddat ut till recipient. Detta foranledde ett forbud mot
nyanslutningar till spillvattennatet. For att komma till bukt med problemet
byggdes tva pumpstationer om, utrustning for avskiljning av rens och dose-
ring av fallningskemikalie installerades och utgaende flode leddes till dam-
mar. Syftet var att vid hog flodesbelastning rena vattnet i dessa dammar innan
utslapp till recipient. Dammarna med foregaende rening togs i drift i slutet av
2016 samt i borjan av 2018. Parallellt har det under aren 2012-2018 vidtagits en
rad atgarder pa ledningsnétet i Sorbyarna till en kostnad av ca 20 mkr.

Forstudie, alternativ samt motivering till vigval

Lumire har genomfort en forstudie for att se over mojligheterna att tillata fler
nyanslutningar till det befintliga spillvattennatet. Utgangspunkt for forstudien
har varit att hitta 16sningar for att mdjliggora den 6nskade befolknings-
tillvaxten i Sorbyarna som redovisas i kommunens 6versiktsplan om + 700
personer. En forutséttning for detta ar att en utokad bebyggelse tillats ansluta
till spillvattennatet. Tre alternativ har utretts i forstudien:

e Alternativ 1 - Nollalternativ
Inga forandringar gors jamfort med dagens situation. Begransningen
for nya anslutningar kvarstar.

e Alternativ 2 — Mindre atgarder ledningsnit medger nyanslutningar
Nya anslutningar medges i direkt anslutning till befintligt verksam-
hetsomrade for spillvatten samt i de omraden for ny bebyggelse som
pekas ut i Oversiktsplanen. Alternativet kraver mindre atgarder for ut-
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okad flodesmatning samt punktinsatser for ledningsnatet. Inga atgar-
der genomfors vid fallningsdammarna.

e Alternativ 3 — Fordndrad funktion fillningsdammar medger nyan-
slutningar
En funktion {or aterpumpning fran fallningsdammarna till ledningsna-
tet byggs. Det innebar att vatten som tillférs dammarna vid hogflode
pumpas tillbaka till ledningsnatet nér flodena ar lagre. Nya anslut-
ningar tillats pa samma platser som i alternativ 2 (nédra befintligt verk-
samhetsomrade och i utpekade omraden enligt 6versiktsplanen).

Braddade mangder har sedan dammarna togs i drift minskat vilket beddms
vara en f0ljd av bade de atgarder som gjorts for att minska inldckage och det
l6pande underhallsarbete som sker for att rensa ledningarna och bibehalla
kapaciteten. Den reningsteknik som tillimpas i dammarna &r en vedertagen
reningsmetod for reningsverk. Vidare har genomgang av pumptider langs
pumpkedjan visat att kapacitet finns.

Sammantaget rekommenderas alternativ 2 da det uppfyller malet att majlig-
gora ett genomforande av oversiktsplanen utan att paverka recipientens sta-
tus. Vidare innebar alternativet inte heller nagra investeringar i anslutning till
dammarna. Varje 6nskad nyanslutning maste dock utredas innan anslutning
tillats da det kan finnas lokala begransningar i ledningsnatet att ta hansyn till.
Flodesbelastningen pa braddammarna maste foljas upp 16pande vartefter ny-
anslutningar sker for att f6lja utvecklingen och se om atgarder sa som forand-
rad styrning behover vidtas, alternativt om mer omfattande atgarder sasom
aterpumpning pa sikt behover installeras.

Ombudgetering och igingsittningstillstind

I investeringsbudgeten for VA finns medel avsatt for atgarder i fallnings-
dammarna, 3 mkr fo6r 2026 och 2 mkr for 2027. Da rekommenderat alternativ
inte innebar atgarder i dammarna foreslas att budgeterade medel i stdllet nytt-
jas for forbattrad flodesmatning samt atgarder pa ledningsnatet vilket kraver
beslut om omférdelning av investeringsmedel och igangsattningstillstand for
de omfordelade investeringsmedlen.

Dialog

Dialog har forts med tillsynsmyndigheten pa avdelning miljo- och bygg, infra-
struktur- och serviceférvaltningen samt planerande funktioner inom kom-
munstyrelseforvaltningen.

Beslutsunderlag
e Forstudie Nyanslutningar till spillvattennatet i Sorbyarna (bilaga)
e Sammanstadllning pumpkedjan (bild)
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Petra Viklund

VA-chef, Lumire AB

Beslutet skickas till
Lumire AB
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1 Bakgrund och nuléage

1.1 Fallningsdammarna

I Antnés och Alvik finns tva pumpstationer for spillvatten- Historiskt har det varit ett
aterkommande problem med braddning till f6ljd av hydraulisk 6verbelastning vid perioder
med hoga floden i spillvattennétet, framst i samband med snosmaltning och kraftiga regn.
De hoga flodena beror pa att vatten i marken tranger in i det inte helt tata ledningsnatet. Att
renovera ledningsnatet for att minska inldckaget 4r mycket kostsamt och tar lang tid. For att
minska paverkan pa recipient fran braddning byggdes de tva pumpstationerna om med start
2015 och kopplades samman med dammar. I Alvik nyttjades en befintlig damm fréan ett
tidigare avloppsreningsverk, i Antnds byggdes en ny damm med tat dammduk invid en
gammal damm. Funktionen ar att ndr den hydrauliska belastningen pa pumpstationen blir
for hog och nivan stiger i ordinarie pumpsump braddar vattnet 6ver till en braddsump. Det
vatten som braddar 6ver pumpas forst genom en sil som avskiljer grovrens, darefter doseras
en fallningskemikalie och vattnet gar sedan ut i dammen. Forsta delen av dammen ér lite
djupare och fungerar som en forsedimentering dar tanken ar att det mesta av slammet ska
avsittas, i resterande del av dammen fortgar fallningen innan vattnet sd smaningom rinner
ut i recipienten via ett matoverfall dar ocksa provtagning kan ske. Se Figur 1 for schematisk
bild 6ver systemet.

Fallningskemikalie
l Utggende brunn

+ Fladesmétning
Rensavskiljning

Ordinarie pumpstation  Bréddpumpstation + Provtagning

Figur 1. Schematisk bild dver systemet vid de bdda briddammarna.

Dammen i Alvik har en total volym pa ca 8 700 m® och dr dimensionerad for att klara ett
flode pa 17 1/s. Anmailan anger en gangtid pa 500 timmar per ar.

Dammen i Antnés har en total volym pa ca 9 000 m® och dr dimensionerad for att klara ett
flode pa 35 1/s. Anmalan anger en gangtid pa 500 timmar per ar.

Investeringarna i pumpstationerna inklusive dammar var 2,8 mkr, i samma projekt
renoverades ledningsnétet i Alvik for 1,3 mkr. Utover ombyggnationerna av stationerna har
sammanlagt under aren 2012-2018 investeringsmedel pa ca 20 mkr lagts for att renovera
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spillvattennatet i Sorbyarna och darmed minska inlackaget. Investeringarna som har utforts
ar bland annat:

- Nya avloppsledningar

- Brunnsbyten

- Upprustning av pumpstationer
- Nya braddledningar

- Flodesmatare

- Drift och underhall i ovrigt

1.2 Flodesbelastning

Lumire har sedan ldnge satt ett forbud mot nyanslutningar till spillvattennatet i Sorbyarna
med motivering att det ar kapacitetsbrist i ledningsnatet.

Underhall av avloppsledningssystemet sker kontinuerligt for att ledningarna inte ska
slamma igen och ddarmed minska sin kapacitet. Detta underhallsarbete leder till minskad risk
for braddning vid hoga floden.

Pumptider for de olika stationerna i pumpkedjan har sammanstallts. Flodesmétning finns av
varierande kvalitet i de olika stationerna men drifttid p4 pumpar har analyserats da denna
driftdata anses vara tillforlitlig. Granskning av pumptider visar att i vart fall
pumpstationerna i dagslaget inte dr sa hart belastade. Braddade méangder har de senaste 10
aren varit relativt begransade vilket bedoms vara en f6ljd av bade de atgarder som gjorts for
att minska inldckage och det 16pande underhallsarbete som sker for att rensa ledningarna
och bibehalla kapaciteten, se Figur 2.

Braddat till Alviksdammen Bréddat till Antndsdammen

30000
14 000
25000
12000
20000
10000
£ 8000 g 15000
6000 10000
4000
5000 I
2000
] I i , H = N _
o — m
2015 2016 20 2021 2022 2023 2024 2025
Dammvolym

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
17 2018 20019 2020

— Till damm ' Till damm Dammvolym

Figur 2. Briddade méingder till damm. Rensavskiljning och kemfillning togs i drift i slutet av 2016 respektive borjan av
2018.
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1.3 Tillstand och anmalan

Dammarna dr anmélda som en andring i Uddebo avloppsreningsverks miljotillstdnd och
2013-03-21 erholls beslut. I anmalan beskrivs att pumparna i dammarna ska vara i drift ca

500 timmar per ar vilket motsvarar drygt 20 dagar. Dammarna nyttjas i dagslaget vid ett
tatal dagar per ar.

2 Behov

Luled kommuns 6versiktsplan skapar forutsattningar for en befolkningsokning i Sorbyarna
med ca 700 personer samt ett arbetsplatsomrade i Antnds vid E4:an till ar 2040. Sa lange

nyanslutningar till spillvattennatet inte tillats kan 6versiktsplanen inte genomféras, darfor
finns ett behov av att mdjliggdra nyanslutningar.
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Figur 3. Planerad befolkningstillvixt utifran Luled kommuns dversiktsplan. Inringat forvintad befolkningsdkning i
Sorbyarna.

I VA-planen ar det presenterat att de bada fallningsdammarna ska utvecklas for att jamna ut

flodet i syftet att minska belastningen pa ledningsnétet vid hoga floden och darmed
mojliggora att fler ansluter sig.
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Sorbyarna - utveckling av fallningsdammar

Befintliga fallningsdammar i Antnas och Alvik atgirdas
sa att de kan anvindas for utjamning av flédet.

Motiv

Oversiktsplanen 2021 innebér en befolkningsokning omfattande ca 450 personer
i Alvik, Antnds, Mattsund, ca 250 personer i Kallaxomradet samt ett arbetsplats-
omrade pa ca 25 ha i Antnds i anslutning till E4 och Norrbotniabanan.

Pa lang sikt behovs reinvestering och kapacitetshojning pa ledningsstrdckan fran
Bergnaset-Kallax till Ale. Kostnaden uppskattas till minst 200-300 miljoner kro-
nor. Delar av ledningsstrackan &dr anlagd relativt sent och dr &nnu inte avskriven,
och det &r ddrmed 6nskvért att investeringen skjuts framat i tiden.

Att atgédrda befintliga fallningsdammar i Alvik och Antnds majliggor att fler
abonnenter kan anslutas till spillvattennatet i viantan pa att reinvesteringen och
kapacitetsh&jningen gors for hela ledningsstrackningen. Malbilden &r att kunna
ansluta befolkningsékning enligt éversiktsplan.

Bedomd kostnad 6 miljoner kronor

Tidshorisont ar 2025-2026

Figur 4. Utklipp ur VA-planen gillande dtgirder for fillningsdammarna i Antndis och Alvik.

3 Mal

Malet ar att mojliggora nyanslutningar till spillvattennatet i Sorbyarna utan att riskera

recipientens status och pa sa satt majliggora att kommunens 6versiktsplan kan genomforas.
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4 Koppling till kommunens strategiska planer och mal

4.1 Koppling till Oversiktsplan

Luled kommuns 6versiktsplan visar pa en bedomd befolkningsokning i Sérbyarna med ca
700 personer samt ett arbetsplatsomrade i Antnas vid E4:an till ar 2040.

4.2 Stodjer Overgripande mal

Overgripande Mal | Stodjer (ja/nej) | Hur (kortfattad beskrivning)

1. Jamlik Ej relevant
Luleas invanare har en god
och jamlik halsa

2. Delaktig Ej relevant
Luleas invanare ar delaktig i
samhallets utveckling

3. Aktiv Ej relevant
Luleas invanare har ett socialt,
kulturellt och fysiskt aktivt liv

4. Natur Ja Bibehallen status i berdrda vattendrag
Luleas naturvérden finns kvar
och har plats att utvecklas

5. Klimat Ja Att bygga dar infrastrukturen redan finns ar
Lt?leé har ingen paverkan pa klimatsmart.

klimatet

6. Grannskap Ja Maojliggor boende pa landsbygden.

Luleas invanare bor i ett gott

grannskap

7. Vardag Ja Mojliggora byggande i Sorbyarna

Luleés invanare har ett
hallbart vardagsliv

8. Innovation Ej relevant
Lulea &r ett ledande nav for
tillvaxt och innovation

9. Arbete Ej relevant Mojliggor byggnation av nytt arbetsplatsomrade.

Luleés invéanare har arbete

Filnamn:
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5 Omfattning och avgransning
For att sakerstalla att resurser anvands pa ett hallbart och optimalt satt har fyrstegsprincipen
beaktats. Denna forstudie svarar pa fragor enligt nedan och foreslar sedan atgarder.
1. Tink om
e Arkapacitetsbristen i ledningsnitet ett faktum?
e Okar braddning till dammarna till f6ljd av nyanslutningar?
¢ Om braddning till damm 6kar, innebar detta en oforsvarlig belastning pa
recipienten?
2. Optimera
¢ Kan styrningen av vara braiddammar dndras for att optimera
flodesbelastningen pa ledningsnétet?
3. Bygg om
e Kan brdddammarna nyttjas for att jamna ut flodet mot Uddebo genom att ta
emot vatten vid hoga floden och sedan pumpea tillbaka det pa ledningsnatet?

4. Bygg nytt

e Att 6ka ledningsnatets kapacitet dr en mycket kostsam 16sning och beaktas
darfor ej i denna forstudie.

6 Alternativ

I denna forstudie har tre alternativ studerats. Nollalternativet beskriver konsekvenser av att
inga atgarder eller forandringar vidtas. Alternativ 1 tillater nyanslutningar till
spillvattennadtet men i 6vrigt vidtas inga atgarder. Alternativ 2 tilldter nyanslutningar till
spillvattennatet och innebar samtidigt att en investering gors for att mojliggora att
fallningsdammarna nyttjas som utjgmningsmagasin vid hogfloden och aterpumpning till
ledningsnatet sker.

Parallelt med forstudien har en genomgang och kvalitetssakring av dammarnas funktion
genomforts for att sdkerstélla god drift infor fler anslutningar. I samband med detta har ett
behov av forbattrad flodesmatning langs hela pumpkedjan identifierats. Kvalitetssakrad
flodesmatning ar en grund for att kunna folja upp funktion och forandringar i systemet och
déarefter besluta om atgarder behover vidtas. Ett behov av att inventera sjdlva ledningsnatet
for att identifiera och atgarda begransningar har ocksa framkommit. Behovet finns oavsett
och beskrivs darfor inte under respektive alternativ. Investeringar kopplade till forbattrad
flodesmatning och inventering av ledningsnatet finns oavsett alternativen nedan, darfor lyfts
ekonomin kring detta separat i 7.3 Finansiering.

6.1 Alternativ 1 - Nollalternativ

6.1.1 Losningsforslag

Nollaternativet innebar att inga atgarder vidtas, det forbud som idag ligger mot
nyanslutningar utanfor verksamhetsomradet for spillvatten kvarstar.
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6.1.2 Maluppfyllelse
Malet uppfylls ej da nyanslutningar endast kan goras i mycket begransad omfattning.

6.1.3 Intressenter

Intressent Paverkan Paverkans- | Behov / Krav
grad
Nybyggare | Negativ Hog Ej mojlighet att bygga nytt
Kommunen | Negativ Hog Begransar mojligheten for kommunen att
vaxa

6.1.4 Fysiska forhéallanden
Inga fysiska forandringar.

6.1.5 Koppling till andra projekt och beslut

Luleas VA-plan kan inte genomfdras fullt ut och ej heller kommunens 6versiktsplan om inte
nyanslutningar tillats.

6.1.6 Risker och mojligheter

Risken &r att Luleds VA-plan kan inte genomforas fullt ut och ej heller kommunens
oversiktsplan om inte nyanslutningar tillts.

6.1.7 Tidplan och beroenden

Ej relevant.

6.1.8 Kostnadsuppskattning

Inga investeringskostnader.

6.2 Alternativ 2

6.2.1 Tillatelse av nyanslutning

Alternativet innebdr att nyanslutningar i ndra anslutning till befintligt verksamhetsomrade
for spillvatten samt i utpekade omraden for ny bebyggelse i 6versiktsplanen tillats. I ovrigt
vidtas inga atgdrder i anslutning till dammarna.

6.2.2 Maluppfyllelse
Malet uppfylls d& nyanslutningar kan goras och bedomningen &r att status pa recipienten
inte dventyras, se 6.2.4 Fysiska forhallanden.
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6.2.3 Intressenter
Intressent Paverkan Paverkans- | Behov / Krav
grad
Nybyggare | Positiv Hog Mojlighet att bygga nytt
Kommunen | Positiv Hog Ger forutsattningar for kommunen att vaxa.
Recipienten | Férsumbar Lag Okad belastning?

6.2.4 Fysiska forhdllanden

Granskning av pumptider visar att i vart fall pumpstationerna inte &r sa hart belastade.
Braddade mangder har sedan dammarna togs i drift minskat vilket bedoms vara en foljd av
bade de atgarder som gjorts for att minska inldackage och det I16pande underhéllsarbete som
sker for att rensa ledningarna och bibehalla kapaciteten.

Att tilldta nyanslutningar i Sorbyarna skulle 6ka belastningen bade vad géller flode och
ndringsamnen. Nylagda spillvattenledningar i plast ar tatare dn dldre ledningar i betong
vilket innebar att mangden tillskottsvatten forhallandevis ar lagre fran nyanslutningar an
befintlig bebyggelse. Braddning till damm sker nagra génger per ar redan idag men
beddmningen ar att nyanslutningar inte 6kar braddfrekvensen namnvart. Sker braddning till
damm renas vattnet i tva steg, forst mekanisk rening i silar och sedan kemisk fallning i
dammen. Denna reningsmetod &r vanligt forekommande vid mindre reningsverk,
exempelvis Avans och Klovertrask avloppsreningsverk. Det faktum att dammarna inte ar
helt tiata gor ocksa att vattnet infiltrerar i stdllet for att rinna direkt ut till recipient,
infiltrationen ar i sig en typ av rening dar naringsamnen och partiklar fastlaggs i marken.
Bedomningen ér att en 6kad nyanslutning inte paverkar recipientens status.

Pé lang sikt om manga ansluts bade uppstroms och nedstroms dammarna kan det bli
aktuellt med forandrad styrning for att avlasta spillvattennatet nedstréms.

Om an pumpstationerna tycks klara en 6kad flodesbelastning maste dock varje enskild
nyanslutning utredas da det finns sjalvfallsstrackor pa ledningsnatet uppstroms vissa
pumpstationer som ar flodesmassigt hart belastade.

6.2.5 Koppling till andra projekt och beslut

Luleds VA-plan och kommunens 6versiktsplan kan genomforas fullt ut om nyanslutningar
tillats.

6.2.6 Risker och mojligheter

Braddning till dammarna sker oftast pa grund av hydraulisk 6verbelastning. Nyanslutningar
kan innebara att braddtillfdllena blir ndgot mer utdragna, dock renas det braddade vatten
enligt vedertagen teknik som pa enklare avloppsreningsverk vilket €& innebar att
belastningen pa recipienten inte forandas namnvart.

Alternativet ger en mdajlighet att bygga nytt i Sorbyarna.
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6.2.7 Tidplan och beroenden
Befintlig teknik nyttjas inom ramen for sokt verksamhet (beslut 2013-03-21).

6.2.8 Kostnadsuppskattning

Inga investeringskostnader.

6.3 Alternativ 3

6.3.1 Nyttjande av fallningsdammarna som utjagmningsmagasin

Alternativet innebdr att en funktion for aterpumpning till ledningsnatet byggs sa att vatten
som tillfors dammarna vid hogtlode pumpas tillbaka pa ledningsnatet vid lagtlode.
Nyanslutningar i ndra anslutning till befintligt verksamhetsomrade for spillvatten samt i
utpekade omraden for ny bebyggelse i 6versiktsplanen tillats.

6.3.2 Maluppfyllelse

Malet uppfylls da nyanslutningar kan goras, recipientens status kommer ej att paverkas.

6.3.3 Intressenter

Intressent Paverkan Paverkans- | Behov / Krav
grad
Nybyggare | Positiv Hog Moijlighet att bygga nytt
Kommunen | Positiv Hog Ger forutsattningar for kommunen att vaxa
Recipienten | Positiv Lag Da vattnet pumpeas tillbaka till
spillvattenndtet kommer recipienten ej att
belastas.

6.3.4 Fysiska forhéallanden

Alviksdammen har en total volym pa ca 8700 m?®. Vid hogflode (ex 10 maj 2024) pumpar P214
ca 1500 m?/d, har skulle alltsd hela flodet kunna pumpas till damm i fem dagar for att sedan
pumpas tillbaka nar belastningen pa ledningsnatet ar lagre. Scenariot att pumpa endast en
del av flodet till damm ar mer sannolikt och detta innebar att uppfyllnaden av dammen kan
paga under en langre tid.

Antndasdammen har en total volym pa ca 9000 m?. Flodesdata for P244 &r inte helt tillforlitlig
men flodet genom stationen ligger nagot hogre an i P214. Motsvarande resonemang som
ovan skulle kunna tillampas har.

For att mojliggora aterpumpning behover en pumpstation installeras invid respektive
damm, pumpningen behover ocksa styras pa nagot satt.
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6.3.5 Koppling till andra projekt och beslut
Luleads VA-plan och kommunens 6versiktsplan kan genomfdras fullt ut om nyanslutningar
tillats.

6.3.6 Risker och mojligheter

Risk att vi investerar i teknisk utrustning som inte kommer att nyttjas i ndgon storre
utstrackning.

Alternativet medger en majlighet att jimna ut flodestoppar.

6.3.7 Tidplan och beroenden

Beroende pa hur avancerad teknisk 16sning som viljs kan funktionen vara pa plats inom
nagra manader upp till ett &r. Den anmadlan som gjorts for dammarna beskriver inte en
aterpumpning, saledes behdver en ny anmalan goras till tillsynsmyndigheten.

6.3.8 Kostnadsuppskattning

Aterpumpning av vatten till ledningsnétet kraver investeringar i en pumpstation, ledningar,
el och styrning samt schakt och inkoppling till befintligt ledningsnat. En grov
kostnadsuppskattning dr 2 mkr per damm for detta.
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7 Analys och rekommendation

7.1 Sammanstallning

Utvarderingskriterier Alt1 | Alt2 | Alt3 | Analys

Maluppfyllelse 2 1 1 Bide alternativ 2 o 3 medger nybyggnation.

Intressenter 3 2 1 Alt 3 gynnar bdde nybyggare och recipienten. Alt 2
gynnar nybyggare.

Fysiska forhallanden 1 1 2 Alt 3 kriver fysiska forindringar.

Koppling till andra projekt och | 3 1 2 Alt 3 kriver anmilan till tillsyn. Alt 2 och 3 gor att

beslut intentioner i OP kan uppfyllas.

Tidplan 1 1 2 Alt 3 innebir byggnation vilket tar tid

Beroenden 1 1 2 Alt 3 kriver anmdlan till tillsyn.

Kostnadsuppskattning 1 1 2 Alternativ 3 innebir en investering i

Investering fillningsdammarna

Kostnadsuppskattning 1 1 2 Alternativ 3 innebir en okad driftkostnad vid

Driftskostnader dterpumpning.

Risker 2 1 1 Risk att OP inte kan genomforas vid alternativ 1.

Mojligheter 3 2 1 Alt 2 ger mojligheter att bygga. Alt 3 ger dessutom
mdjligheter att nyttja dammarna mer utan att
belasta recipient.

7.2 Rekommenderat alternativ

Alternativ 2 rekommenderas da det uppfyller malet och inte heller medfér nagra
investeringar i anslutning till dammarna. Att ansluta fler till spillvattennatet i Sorbyarna
innebar inte att mangden braddat vatten automatiskt 6kar med motsvarande mangd. Bradd
sker fraimst vid hoga infloden pga tillskottsvatten vilket ocksa innebar att det ar ett relativt
utspatt vatten. Den fororeningsbelastning som vid dessa braddtillfallen kan harroras fran de
nyanslutna fastigheterna bedoms darmed vara ringa. Reningstekniken i dammarna &r en
vedertagen teknik som tillampas vid mindre reningsverk, i Luled kan den jamfdras med
avloppsreningsverken i Avan och Klovertrask. Vidare dar dammarna inte tdta och eftersom
inflodet ar lagt sker uttransporten av vatten fran dammarna genom infiltration vilket
ytterligare renar vattnet innan det nar recipienten. Lumires slutsats &dr att nyanslutningar inte
kommer att paverka statusen i recipienterna.

Varje dnskad nyanslutning maste dock utredas innan anslutning tillats da det kan finnas
lokala begransningar i ledningsnatet att ta hansyn till. Flodesbelastningen pa braiddammarna
maste foljas upp lopande vartefter nyanslutningar sker for att folja utvecklingen och se om
atgarder sa som forandrad styrning behover vidtas, alternativt om mer omfattande atgarder
sasom aterpumpning pa sikt behdver installeras.
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For att sakerstalla att uppfoljning kan goras pa ett kvalitetssakert satt behovs investeringar
goras langs hela pumpkedjan gillande flodesmatning och datadverforing.
Uppfoljningsmetoder behover utvecklas for att pa ett effektivt sitt regelbundet f6lja
flédesvariationerna och dess foljdeffekter, systemstod for detta finns redan idag.

Vidare bor kapaciteten i ledningsnatet hela vagen in till Lulea kartlaggas for att identifiera
och atgarda begransningar.

Dialog med tillsynsmyndigheten har genomforts och de har inget att erinra kopplat till
Uddebos miljotillstand.

7.3 Finansiering

Forslaget som saddant medfor inga investeringskostnader. Daremot behovs investeringar i
forbattrad flodesmatning for en kvalitetssdkrad uppfoljning samt inventering av
begransningar pa ledningsnatet och atgardande av dessa. I investeringsbudget VA finns
medel avsatt for atgarder i fallningsdammarna, 3 mkr f6r 2026 och 2 mkr for 2027. Da
rekommenderat alternativ inte innebar atgarder i anslutning till dammarna foreslas att
budgeterade medel istdllet nyttjas for atgarder gallande flddesmatning och ledningsnat.

8 Bilagor

Bilaga | Dokumentnamn

1 Drifttider pumpkedjan
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NEUMIRE LULEA MILJORESURS AB BESLUTSFORSLAG 1(2)

Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-03-24 2026/135-3.4.0.2
Petra Viklund

Flytt av VA-ledningar Bangdard Luled C, omfordelning samt
igdngsattningstillstand
Arendenr 2026/135-3.4.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
1. Infrastruktur- och servicenamnden beslutar att flytt av VA-ledningar
Bangard Lulea C ska genomforas enligt forstudiens alternativ 1,
2. omfordela 6 000 tkr fran omforingskonto VA i beslutad investerings-
plan for 2026 till projekt flytt av VA-ledningar inom Bangard Lulea C
samt att bevilja igdngsattnings-tillstand.

Sammanfattning av drendet

Trafikverket planerar att bygga om bangarden vid Luled C med start ar 2027.
Detta kommer att innebadra dubbla spar for industritrafik, ny plattform for pa-
och avstigning samt en flytt av befintlig personvagnsuppstallning. Innan den-
na ombyggnation kan pabdrjas vill Trafikverket att en spillvattenledning vid
GC-bron till Malmudden flyttas. Ledningen ligger under ett av sparen i langs-
riktning ca 60-70 meter. Sparet skall i framtiden anvandas till tung trafik.

Enligt géllande avtal fran nar spillvattenledningen byggdes ar ”Staden” an-
svarig for flytt. Det medfor att VA-huvudmannen &r ansvarig for att bekosta
projektering och entreprenad av flytten. Trafikverket vill att befintlig ledning-
en skall vara ur drift till 2027-06-03.

Luled kommun planerar for framtida exploatering i omradet, och ett planpro-
gram for Lulea C och Ostra stranden ar under framtagande. Nar omradet ar
fullt utbyggt berdknas detta kunna innebara bostader for ca 3 0004 000 perso-
ner. Eftersom planprogrammet @nnu inte ar fardigt finns ingen faststalld de-
taljplan, vilket gor det svart att exakt bestaimma dragningen for den nya led-
ningen. I dialog med Luled kommun har det dock sédkerstallts att den nya
spillvattenledningen kan placeras inom den planerade vagkorridoren.

I detta projekt kommer endast de delar av spillvattenledningar och dagvatten-
ledningar som direkt paverkar Trafikverkets projekt att flyttas. Ovriga delar
av spill-, dag- och vattenledningar i omradet byggs om nér detaljplan {6r Lu-
lea C och Ostra stranden ér fardiga.

Projektet genomfors under Q3-Q4 2026, da hela huvuddelen av entreprena-
den fardigstalls. Slutbesiktning av VA-ledning sker under Q1 2027. Den slutli-
ga aterstallningen utfors under Q2 2027, nar vaderforhallandena tillater mark-
arbeten med god kvalitet.
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Lulea Miljéresurs AB Arendenr
Luled Miljéresurs AB 2026-03-24 2026/135-3.4.0.2
Petra Viklund

Ombudgetering och igingsittningstillstind

Den uppskattade kostnaden for flytt av spillvattenledning och rivning av till-
hoérande brunnar uppgar till 6 000 tkr. Omfordelning foreslas fran omforings-
konto VA for att mojliggora utférande under 2026 samt beviljande av igédng-
sattningstillstand. Detta for att mota Trafikverkets tidplan for ombyggnation
av bangarden.

Dialog

Dialog har forts mellan infrastruktur- och serviceférvaltningen, kommunsty-
relsefdrvaltningen (ansvariga for pagaende detaljplaneprogram for Ostra
stranden) och Lumire samt projektansvariga pa Trafikverket.

Beslutsunderlag
e Forstudierapport - Flytt av VA ledningar bangard Lulea C

Petra Viklund
Avdelningschef VA, Lumire AB

Beslutet skickas till
Lumire AB
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Flytt av VA-ledningar bangard Lulea C
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Flytt av VA ledningar bangérd Lulea C

1 Bakgrund och nulage

Trafikverket kommer att bygga om bangarden vid Luled C med start ar 2027. Detta kommer
att innebara dubbla spar for industritrafik, ny plattform for pa- och avstigning samt en flytt
av befintlig personvagnsuppstallning. Innan denna ombyggnation kan pabdrjas vill
Trafikverket att en spillvattenledning vid GC-bron till Malmudden flyttas. Ledningen ligger
under ett av sparen i langsriktning 60-70meter. Spéret skall i framtiden anvéandas till tung
trafik. Trafikverket har hittat avtal fran nar spillvattenledningen byggdes och enligt detta ar
“Staden” ansvarig for flytt. Enligt Luled kommuns jurister ar avtalet gdllande och Lumire ar
ansvarig for att bekosta projektering och entreprenad av flytten. Trafikverket vill att befintlig
ledningen skall vara ur drift till 2027-06-03.

Luleda kommun haller pa att exploatera i nairomradet. Arbete med ett planprogram pagar for
Lulea C och Ostra stranden. Nar omradet &r fullt utbyggt kan det innebédra en bostader for ca
3000-4000 personer. Eftersom planprogrammet pagar ar detaljplanen inte klar. Detta innebar
svarigheter med att faststdlla laget for ny ledning. Dialog har dock forts med Luled kommun
och det har sdkerstillts att den nya spillvattenledningen kan forlaggas inom den framtida
vagkorridoren.

2st brunnar pa ledningar som passerar personvagnsuppstallning och befintligt spar mot
Boden paverkas aven av Trafikverkets ombyggnation. Det extra spar som skall byggas blir i
samma ldge som brunnar. Brunnar &r anslutna till en D1000 dagvattenledning samt en S500

spillvattenledning. For att mojliggdra nytt spar maste brunnar rivas.

Figur 1. Bild till vinster: Spillvattenledning S800 som behdver flyttas. Bild till hoger: 2st brunnar som behdver rivas

Sida: 3 (10)
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Flytt av VA ledningar bangard Lulea C

2 Behov

¢ Befintlig spillvattenledning maste tas ur drift senast juni 2027 for att ej paverka
Trafikverket ombyggnation av Lulea C.

e Befintliga brunnar for spillvatten och dagvatten maste rivas och byggas om i
samband med Trafikverkets entreprenad

Mal Effekt

Flytta ledningen till ett lige som | Ledningen byggs om inom korridoren som ar

inte kolliderar med framtida overenskommen med kommunen sa att den passar
planer. med deras framtida planer. Dimension anpassas

efter framtida floden

Riva brunnar i samband med Trafikverket kan bygga nytt spar in till Luled C

Trafikverkets entreprenad

4 Omfattning och avgransning

I detta projekt kommer endast de delar av spillvattenledningar och dagvattenledningar som
direkt paverkar Trafikverkets projekt att flyttas. Ovriga delar av spill-, dag- och
vattenledningar i omradet byggs om nér detaljplan for Lulea C och Ostra stranden &r
fardiga.

5 Alternativ

5.1.1 Alternativ 1

Det forsta som utreddes var om befintlig ledning kan behallas i drift under en
overgangsperiod och att nytt spar byggs ovanpa. Trafikverket accepterade ej detta alternativ.
Flera olika alternativ har sedan utvarderats for att flytta ledningen. Traditionell schakt under
cykelvig uteslots tidigt. Detta pga. av att det dr den enda GC-vig fran Malmudden/Ornéset
over jarnvigsspar. Att stinga denna innebér nagra kilometers omvag. Aven
spillvattenledningens VG-nivaer (underkant av ledning) i forhallande till cykelvagen hade
inneburit hantering av stora mangder schaktmassor. Hojdskillnad &r ca 10 meter.

Olika schaktfria metoder har utvarderats med hjalp av befintliga geotekniska
undersokningar (utférda av TRV) och kontakt med entreprenorer/konsulter kunniga inom

Sida: 4 (10)
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Flytt av VA ledningar bangard Lulead C

omrdadet. Den samlade beddmningen ar att hammarborrning dr den metod som ar bast

lampad f6r omrédet under cykelvag.

Ledningen foreslas darfor att flyttas med hammarborrning ca 50 meter genom
malmuddsviadukten. Anslutningar fére och efter mot befintlig S800 utférs med vanlig
schakt, ca 50 meter totalt.

Hammarborrning har i normala fall en felmarginal (avvinkling) pa ca 1-2%. For att justera
felmarginal efter utférd borrning pa sjalvfallsledning &r tanken att anvanda ett storre
skyddsror. Da kan VG justeras i efterhand med rorstod inne i skyddsror.

For rivning av brunnar vid personvagnsuppstallning har en dialog forts med Trafikverket.
Det enklaste sattet att riva brunnar och bygga om ledningar har antagits bli om Trafikverkets
entreprendr utfor detta. Geoteknik har visat att barigheten i befintlig mark under nytt spar ej
ar tillracklig. Trafikverkets entreprendr skall darfor skifta ur massor langs befintligt spar déar
brunnar ligger. Arbetet planeras att utforas ar 2028. Nar det blir aktuellt kontaktar
Trafikverket Lumire och en 6verenskommelse traffas om hur brunnar skall rivas. Eftersom
bada ledningar maste vara i drift kan férbiledning eller f6rbi pumpning kravas under

byggtid. Lumire star for kostnader for rivning.

Hammarborrming

| == == Schakt

Figur 2. Ny linje for spillvattenledning. Karta i bakgrunden dr frin pigdende planprogram.

5.1.2 Maluppfyllelse
Ledningen flyttas till ett ldge som passar mot framtida planer och med en dimension

anpassad for nya floden i omradet.
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Flytt av VA ledningar bangard Lulea C

5.1.3 Intressenter
Intressentpaverkan Resultatet

Intressent Paverkan Paverkans- | Behov / Krav
grad
Trafikverket Positiv Hog TRV kan bygga nytt spar for tung trafik.
Lulea Positiv Hog Nya ledningen anpassas efter korridor som
Kommun tas med i ny detaljplan.
Jarnhuset/TRV | Negativ Lag Ny ledning ligger delvis pa fastigheter for
Jarnhusen och TRV. Avtal {6r ledningsratt
tas fram.

Intressentpaverkan Genomforandet

Intressent Paverkan Paverkans- | Behov / Krav

grad
Boende i Negativ Lag Buller och byggtrafik under entreprenad
naromradet
Gang/Cykel | Negativ Lag TA-plan tas fram for att separera byggtrafik
trafik fran gang och cykelvdg. Buller/vibrationer

kan forekomma under borrning

Jarnhuset Negativ Lag Buller och byggtrafik under byggtiden

5.1.4 Fysiska forhallanden

Omradet vid GC-végen fran malmudden till centrum byggdes ut pa 1940-talet. Bro och
cykelvag var fran borjan en bilvdag. Men i ett senare skede byggdes en till bro for biltrafik.

Omradet ar ett en viktig passage for gang- och cykeltrafik da detta ar narmsta vagen in till
centrum fran de nord/ostliga delarna av Lulea.

Geotekniska undersokningar som Trafikverket utfort visar att 6versta skiktet vid GC-vég
(upp till 8 meter) bestar av fyllnadsmassor. Sedan kommer ett skikt av 18sare massor (silt) ca
1-2 meter. Under detta lager kommer hardare massor av moran med inslag av block.

Fastighetsagare inom omradet for flytt av ledningen ar Jarnhusen, Luled kommun och
Trafikverket. Projektet kommer att bedrivas utanfor Trafikverkets sparomrade.

Lulea Energi utforde for nagra ar sedan en styrd borrning av nya hdgspanningsledningar
under GC-vagen. Ledningarna ligger i narheten av nytt lage for spillvattenledning, men

Sida: 6 (10)
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nagot hogre upp an planerad VG. Detta innebaér att vissa sakerhetsatgarder maste utforas vid
borrning.

Den befintliga sjdlvfallsledningen har en diameter pa 800mm och ar anpassad for hogre
fléden an vad som i dagsldget passerar. Detta eftersom en tidigare huvudpumpstation var
kopplad till denna ledning uppstroms. Denna pumpstation utgick i samband med projektet
Ostra Lanken vilket innebar att ledningen i dagslaget ar 6verdimensionerad. Floden kan 6ka
i framtiden pga. fortdtning i omradet om Ostra stranden byggs ut.
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Figur 3. Tolkad profil for befintliga geologiska undersékningar

5.1.5 Koppling till andra projekt och beslut
Projektet har en koppling till Luled Kommuns framtida projekt “Lulea C och Ostra
stranden”.
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5.1.6 Risker och mojligheter

Foljande risker har identifierats:

e Luled kommuns detaljplan/planprogram ar ej klart.

e Geotekniska forhallande eller fysiska hinder under malmuddsviadukten kan

innebara problem vid hammarborrning.

e Luled Energis hogspanningsledning under viadukten.

e Ledningsratter Jarnhusen/Trafikverket.

e Underlag for brokonstruktionen for malmuddsviadukten ar bristfalliga

Samtliga risker kan paverka kostnader i projekterings- eller entreprenadskede.

5.1.7 Tidplan och beroenden

e Projektdirektiv och projektstart, Q1 2026

e Projektering med ramavtal Q1-Q2 2026

e Upphandling av entreprenad Q2- Q3 2026
e Tillstand Q2-Q3, 2026

e Utforande Q3-Q4 2026.
e Slutbesiktning Q1 2027.
e Relationshandlingar, Q1 2027.
. Aterstéllning, Q2 2027.

5.1.8 Kostnadsuppskattning

Den uppskattade kostnaden for flytt av spillvattenledning och rivning av brunnar
uppgar till 6mkr.

Sammanstillning - Flytt av ledning bangard Lulea C

Beskrivning Kostnad Kommentar
Projektering Konsulter

Konsulter VA 270 000 kr |900kr i 300h
Konsulter Schaktfritt 100 000 kr |1000kr i 100h
Geo 150 000 kr

Projektering Internt

Projektledare 250 000 kr |500kr i 500h
WVA-ingenjor 125000 kr [500kr i 250h
Markforhandling/ledningsratt 80 000 kr

Besiktning 40 000 kr

Flytta av spill Malmuddsviadukt

Mark, VA och schaktfritt 2994 795 kr

Tillstand 9500 kr

OfGrutsett 15% 450 644 kr

GK 20% 690 988 kr
Entreprendrsarvode 10% 414 593 kr

Rivning kulvertbrunar

Rivning och VA 400 000 kr

Totalt 5975520 kr

Figur 4. Sammanstillning av detaljerad kalkyl for projektet
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5.1.9 Finansiering
Finansiering for projektet foreslas ske via omforing av pengar fran omforingskonto dar

medel finns. Projektet blev aktuellt under senare delen av ar 2025 och fanns saledes inte med
som ett listat projekt nar Lumires investeringsplan for 2026 beslutades. 6 Mkr foreslas

omforas fran omforingskonto och igangsattas.

Sida: 9 (10)
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6 Bilagor

Bilaga | Dokumentnamn

1 Bilaga kalkyl (obligatorisk)

2 Intressentlista (obligatorisk)

3 Risk- och mojlighetsanalys (obligatorisk)
4 Kalkyl detaljerad

5 Avtal fran SJ

Sida: 10 (10)

35



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 102

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-03-23 2026/337-3.4.6.1

Per Westermark

Igangsaittningstillstind samt omfordelning av investe-
ringsmedel ny giang- och cykelbro (GC-bro) (Malmuddsvi-

adukten)
Arendenr 2026/337-3.4.6.1

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut

1. Infrastruktur- och servicenimndens arbetsutskott beslutar att omfora 1
000 tkr igangsatta medel, fran projekt 34036 Reinv Broar och viadukter,
till projekt 34058 Malmuddsviadukten ar 2026,

2. omfora 14 000 tkr &r 2027 och 20 000 tkr ar 2028 fran projekt 38995
Budgetprojekt gata, till projekt 34058 Malmuddsviadukten och god-
kanna totala projektbudgeten 35 000 tkr for projekt 34058 Malmudds-
viadukten fordelat pa 1 000 tkr ar 2026, 14 000 tkr ar 2027 och 20 000
tkr ar 2028 (varav Luled kommun 13 800 tkr, bidrag fran Tillvaxtverket
13 200 tkr och bidrag fran Region Norrbotten 8 000 tkr) samt bevilja
igangsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Malmuddsviadukten dr en gammal vagbro som sammanbinder Malmudden
och stadsdelarna dsterut med Lulea centrum. Numera anvands Malmuddsvi-
adukten for gang- och cykeltrafik (GC). Bron ar del av huvudnatet for gang-
och cykel och har storst floden av de sju infarterna till centrumhalvon.

I samband med att Trafikverket bygger om personbangarden pa Lulead C be-
hover Malmuddsviadukten rivas. Bron dr i behov av upprustning och att er-
satta Malmuddsviadukten med en ny bro i samband med att jarnvagstrafiken
helt eller delvis stangs, bedoms vara den basta 16sningen. Att stinga jarnvags-
trafiken i ett senare skede bedoms bade vara svart och mycket kostsamt med
hénsyn till trafikstérningen.

Projekt Malmuddsviadukten omfattar projektering av ny bro, rivning av be-
fintlig gang- och cykelbro, bortforsling av material, omledning av trafik,
byggnation av en ny GC-bro samt upprustning och anpassning av landfasten
for att ansluta mot befintliga gang- och cykelvagar. Trafikverket ansvarar for
hela genomforandet, fran projektering av ny bro, rivning och omledning av
trafik, till att ny bro ar pa plats och kan 6ppnas.

Luled kommun ansvarar for kostnaderna kopplat till tillverkning och byggna-
tion av ny bro samt anpassningar av landfastenas anslutningar till GC-
vagnatet. Trafikverket star for 6vriga kostnader, fran projektering, rivning och
deponi, till omledning av trafik.

36



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-03-23 2026/337-3.4.6.1

Per Westermark

Beddmd total projektbudget ar 35 000 tkr f6r de kostnader som kommunen
ansvarar for i projektet. Av dessa ar 13 800 tkr kommunala medel och 21 800
tkr bidrag (13 200 tkr fran Tillvaxtverket och 8 000 kr fran Region Norrbotten).

Dialog
Dialog har forts mellan infrastruktur- och serviceférvaltningen, kommunsty-
relse-forvaltningen samt Trafikverket.

Beslutsunderlag
e Bidragsbeslut Tillvaxtverket
e Bidragsbeslut Region Norrbotten

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till
Sektionschef landskap och trafik
Sektionschef gata

Sektionschef projektledning
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Beslut
2025-12-12

Beslut om stod

Projektagare:
Org. nr:
Projekt:
ArendelD:

Beslut

Tillvaxtverket beviljar stod ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Stodet avser Ovre Norrland, Utveckla och forbittra hillbar, klimatresilient,
intelligent och intermodal nationell, regional och lokal mobilitet, inklusive

forbattrad tillgang till TEN-T samt gransoverskridande mobilitet och galler

LULEA KOMMUN
2120002742
Utveckling resecentrum
20376000

tillvaxt
verket

projektperioden 2025-09-17 - 2028-12-15. Stodet uppgar till 39,82
procent av projektets totala stddberattigande kostnader dock hogst

13 228 000 kronor.

Beslutet har fattats med stod av forordning (2022:1379) om forvaltning av

program for vissa EU-fonder.

Foljande organisationer beviljas stod enligt nedan

Vv

inte stod till foretag
som behover
regleras

Namn Organisationsnummer | Stodgrund Stoédniva Maximalt
stodbelopp
LULEA KOMMUN 2120002742 Aktiviteten innebar 39.82% 13 228 000 kr

Summa

13 228 000 kr

Beslutet kan inte 6verklagas.

Sida 1 (13) Tillvixtverket
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Motivering

Beslutsmotivering

Projektet uppfyller de krav och obligatoriska urvalskriterier som framgar av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060. Projektet ar i enlighet med
relevanta strategier och program och svarar mot i utlysningen utpekade utmaningar och
efterfragande insatser. Projektets organisation, budget och beskrivna arbetssatt bedoms
sdkerstalla att det finns grundlaggande operativ, ekonomisk och administrativ formaga for att
genomfora projektets aktiviteter.

Tillvaxtverkets bedomning ar att projektet svarar direkt mot utlysningens behov och regionens
prioriteringar genom att starka en central del av Norrbottens transportinfrastruktur. Den nya
bron skapar langsiktiga forutsattningar for mer effektiva, sakra och hallbara transporter och
forbattrar tillgdngligheten for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Projektet ar val integrerat i stérre
strategiska investeringar, vilket 6kar dess langsiktiga hallbarhet och samhallsnytta.

Projektet bedéms ha hog regional och nationell relevans. Region Norrbotten bekraftar i sitt
yttrande att projektet ar forenligt med den regionala utvecklingsstrategin och att det starker
kapaciteten for bade person- och godstrafik. Dessa bedomningar stodjer projektets regionala
mervarde, sarskilt i relation till kommande satsningar som Norrbotniabanan.

Projektet bedéms ha stor betydelse for programmets maluppfyllelse genom sina konkreta
bidrag till omstéllningen av transportsektorn i en gles geografi. Genom att mojliggora
effektivare, fossilfria och intermodala transporter starker projektet bade klimatarbetet och
tillgdngligheten i regionen. Den hdga mognadsgraden och den redan etablerade samverkan
mellan centrala aktorer innebar dessutom att projektet kan genomféras snabbt och skapa
viktiga forutsattningar for fortsatt utveckling av en hallbar och robust transportinfrastruktur.

Tillvaxtverkets samlade bedémning ar att projektet har hog strategisk relevans och stark
paverkan pa programmets mal.

Villkor

Allménna villkor, se bilaga

Sarskilda villkor

Upphandling och andra inkép

Punkt 2.6. i de allmédnna villkoren kompletteras med f6ljande

Foljande stodmottagare ska folja lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller, i
forekommande fall, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) eller
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), vid upphandling till projektet:

e Luled kommun

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
Sida 2 (13) Tillvixtverket
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Uppfoljning och rapportering

Punkt 2.7. i de allmdnna villkoren kompletteras med f6ljande

Projektigaren ska ldmna in ansékan om utbetalning och lagesrapport till Tillvaxtverket i
enlighet med nedanstdende rapporteringsplan.

Rapporteringsplan

Period Start Slut Sista inlamningsdatum
1 2025-09-17 2026-02-28 2026-03-30
2 2026-03-01 2026-08-31 2026-09-28
3 2026-09-01 2027-02-28 2027-03-30
4 2027-03-01 2027-08-31 2027-09-28
5 2027-09-01 2028-02-29 2028-03-28
6 2028-03-01 2028-08-31 2028-09-28
7 2028-09-01 2028-12-15 2028-12-15

Larande projektutvardering

Punkt 2.8 i de allménna villkoren om krav pa larande projektutvirdering ska inte gilla for projektet.

Projektkostnader och stodberattigande kostnader

Punkt 4.1 i de allménna villkoren kompletteras med féljande
Foljande forenklade redovisningsalternativ ska tillampas i projektet.

Personalkostnader
Stodberattigande personalkostnader bestar av tva delar.

e Enhetskostnad for 1on
e Schablon for 16nebikostnader

Enhetskostnad for 16n berdknas med ett belopp per timme. Beloppet faststills genom att den
anstilldes normala manadslén for heltidsarbete den manad personen borjar arbeta i projektet
multipliceras med 12 och divideras med 1 720 timmar. Till den normala manadslénen far rdknas
eventuella projektrelaterade lonetillagg och bortses fran tillfalliga avdrag for exempelvis
sjukdom eller fordldraledighet. Beloppet multipliceras med det antal timmar som har dgnats at
projektet. For heltidsarbete far hogst 1 720 timmar exklusive semester redovisas som
stodberattigande arbetstid per tolvmanadersperiod.

Information om hur du raknar ut enhetskostnad for 16n framgar av Handbok for EU-projekt
2021-2027 pa Tillvaxtverkets hemsida.

Tillvaxtverket faststéller ny 16neniva for varje person i pagaende flerdriga projekt var tolfte
manad. Justeringen av 16neniva gors med 2,4 procent. Tillvixtverket far efter ansékan fran
stodmottagaren faststdlla ny 16neniva for en enskild person om personen under projektets gang
far en loneférandring 6verstigande 5 000 kronor per manad till foljd av vasentligt forandrad roll
i projektet.

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
Sida 3 (13) Tillvixtverket
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For personal som arbetar ett varierande antal timmar i projektet ska det finnas en
tidredovisning som dag for dag verifierar antal arbetade timmar i projektet. For personal som
arbetar i projektet pa heltid eller fast deltid far arbetsgivaren i stillet for tidredovisning dag for
dag verifiera arbetsinsatsen i projektet med ett i forvag upprattat dokument som anger
personens fasta procentandel i projektet.

Schablon for 16nebikostnader

Arbetsgivarens kostnader for sociala avgifter, semestertillagg, pensioner, medlemsavgifter till
arbetsgivarorganisationer och skatter som ar direkt kopplade till 16ner och pensionspremier
faststalls till en schablonsats med tillimpning av sedvanlig praxis for kostnadsredovisning for
den enskilda arbetsgivaren. Interna paslag som avser kostnadsforing mellan olika enheter inom
en organisation far inte raknas in i schablonsatsen. Schablonen multipliceras med
enhetskostnaden for 16n for respektive person.

Schablonen for lonebikostnader i detta projekt faststalls enligt féljande:

e Luled kommun 40 procent.

Indirekta kostnader ska redovisas med schablonsats pa upp till 15 procent i kostnadsslaget
schablon for indirekta kostnader. Schablonen multipliceras med stodberattigande direkta
personalkostnader.

Schablonen for indirekta kostnader i detta projekt faststalls enligt foljande:

¢ Luled kommun 15 procent.

Schablonen for indirekta kostnader innefattar alla typer av kostnader som raknas upp i den lista
som framgar av Handbok for EU-projekt 2021-2027 pa Tillvaxtverkets hemsida.

Insatsers varaktighet

Stodmottagaren har ett ansvar for att investeringen i form av en ny bro och ett forbattrat
jarnvagsomrade vid Luled resecentrum bestar dven efter projektavslut. Bestimmelserna om
insatsers varaktighet aterfinns i artikel 65 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060. Om investeringen sdljs, avyttras, upphor, flyttas eller det sker ndgon annan
vasentlig forandring kan stodmottagaren bli aterbetalningsskyldig for utbetalat stod i upp till
fem ar efter slututbetalningen.

Beslutande
Beslut i detta drende har fattats av Kristina Zetterstrom, chef fér avdelning

Regioner, efter foredragning av Victoria Furskog projektradgivare.

Vid fragor kontakta:

Victoria Furskog

Telefon: 08-681 97 65

E-post: victoria.furskog@tillvaxtverket.se

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
Sida 4 (13) Tillvixtverket
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Bilagor
1. Projektbeskrivning
2. Allméanna villkor (bifogas separat)

*
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Bilaga 1

Projektbeskrivning

Denna text ar hamtad fran er ans6kan om stod. Projektet ska genomforas i enlighet med denna
projektbeskrivning. Eventuella dndringar ska godkannas av Tillvaxtverket for att vara giltiga.

Projektets beskrivning

Luleas resecentrum ar byggt i omgangar sedan slutet av 1800-talet. I och med Trafikverkets
beslut om dragningen av Norrbottninabanan kommer delar av omradet kring jadrnvigen att
behovas byggas om samtidigt som den tunga industrin i Norrbotten stéller om till gron
produktion och ett storre flode av gods- och persontrafik vintas.

I dagslaget sa finns det en begriansning i hojden pa tagsetten som passerar Luled jarnvagsstation
och ut mot Luled industripark och Luled Hamn. En ny bro skulle framtidssikra att transporterna
till och fran hamnen sker pa ett effektivt satt for berorda foretag inom regionen vilket 6kar deras
konkurrenskraft samtidigt som utslappen minskar med effektivare transportmdjligheter.
Dessutom sa har gang- och cykeltrafiken inte har en optimal 16sning 6ver sparen och ut till
perrongen. En ny bro skulle mojliggora sakrare transporter for gang och cykeltrafikanter over
jarnvagen och ut pa perrongen den kommer att underlatta for byten mellan olika transportslag

Ml och resultat

Projektmalet ar att mota naringslivets och arbetslivets behov av langsiktigt hallbar och
kapacitetsstark infrastruktur genom byggnation av en ny bro 6ver Lulea resecentrum. Nar
projektet avslutas ska vi ha byggt en ny bro 6ver resecentrumet.

Projektet omfattar:

-Ny hogre bro med storre frigang for godstrafiken

-Planskild atkomst till perrongen

Projektet moter behovet av effektiv och kapacitetsstark infrastruktur for bade gods- och
persontransporter i regionen. De industrier i Norrbotten som driver den grona omstéllningen ar
beroende av tillforlitliga transportlésningar till och fran Luled hamn, dar dagens infrastruktur
utgor ett hinder for 6kad godskapacitet. Den befintliga bron 6ver resecentrum ar 1ag, byggd pa
1940-talet, och har kontaktledningar fasta direkt i brobanan, vilket begransar moéjligheten att
transportera storre mangder gods via jarnvag.

Genom att bygga en ny, hogre bro skapas férutsattningar for att sparomradet kan optimeras for
okad godstrafik. Detta starker mojligheten till intermodala transporter mellan jarnvag och
sjofart.

Samtidigt moter projektet behovet av sdkrare och mer tillganglig infrastruktur for persontrafik.
En ny bro med planskild nedgang till perrongen forbattrar tillgangligheten for resenirer och
arbetspendlare, och skapar battre forutsattningar for klimatsmarta och multimodala resor i
lanet.

Madlgrupper

Primar malgrupp
Stora foretag

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
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Sekundar malgrupp

Sma och medelstora foretag, Individer i regionen
Forvantat resultat

Formagor som malgruppen far tillgang till;
Resultatkedja3: Kapital till investeringar eller infrastruktur

Beteenden som fordandras hos malgruppen till foljd av starkta formagor:
Resultatkedja3: Etablerar ny infrastruktur for transporter

Aktivitetsindikatorer

Lingd av ombyggd eller moderniserad jarnvag - utanfér TEN-T
Nya eller moderniserade intermodala férbindelser

Alternativ bransleinfrastruktur (péafyllnings- och laddningspunkter)

Resultatindikatorer
Tidsbesparingar till f6ljd av forbattrad jarnvagsinfrastruktur
Nationella/regionala/lokala strategier

Organisation
Projektet dgs och drivs av Luled kommun. Genomférandet kommer ske enligt Luled kommuns
projektplan for Infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Projektet bemannas pa foljande vis:

Projektansvarig - Har det 6vergripande ansvaret for projektets kvalité, tid och ekonomi.
Huvudprojektledare och administrativ projektledare rapporterar l6pande till projektansvarig
avseende progress i projektet.

Huvudprojektledare - ansvarar for 16pande ledning och styrning av projektet.
Huvudprojektledaren informerar projektansvarig lopande kring projektets status och progress.
Huvudprojektledaren ansvarar for upphandling inom projektet med stdd av Luled kommuns
upphandlingsenhet.

Administrativ projektledare - Ar rapportansvarig till finansiirer samt ansvarar for att projektet
foljer Tillvaxtverket och medfinansiars krav, regler och riktlinjer.

Projektekonom - Ansvarar for ekonomiska rapporter och ekonomisk uppféljning samt ansvarar
for ekonomisk rapportering till Tillvaxtverket och medfinansiar.

Stod vid upphandling finns pa Luled kommuns upphandlingsenhet. Vid behov kan projektet ta
del av expertstdd fran andra enheter som t.ex. klimat- och miljostrateger.

For genomforande av infrastrukturatgdrder inom projektet kommer externa entreprenorer
upphandlas tillsammans med Trafikverket och Luled kommun bada ar parter i upphandlingen.

*
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Tid och aktivitetsplan

Projektledning
Arbetspaketet omfattar arbete i form av projektledning, styrning och rapportering av
projektet, samt upphandling och kommunikation.

Startdatum: 2025-09-17
Slutdatum: 2028-12-15

Kostnad: 3170000

Aktiviteter

Projektledning och styrning av projektet

Aktiviteten avser i huvudsak kontakt med entreprenér som utfor
infrastrukturatgarderna, samarbetspartnern (Trafikverket) samt samordning av
projektets aktiviteter. Aktiviteten hanterar dven lépande uppf6ljning och styrning.

Kostnad 2 770000

Stodgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebdr inte stod till foretag som behover regleras

Deltagande projektpartners

LULEA KOMMUN 2120002742
Summa

Upphandling

Aktiviteten inkluderar upphandling av entreprenaden, vilken kommer att upphandlas i
tre huvuddelar:

Huvuddel 1 - Rivning

Huvuddel 2 - Ny bro

Huvuddel 3 - Forbattrat jarnvagsomrade

Luled kommun ar i detta bidragsprojekt bara med i huvuddel 2. Upphandlingen kommer
att genomforas av Trafikverket dar Luled kommun ingar som part och vi kommer att

sdkerstilla att entreprenoren fakturerar kostnaderna for den nya bron direkt till oss.

Kostnad 200 000

Stédgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebdr inte stod till foretag som behover regleras

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
Sida 8 (13) Tillvixtverket
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Deltagande projektpartners

LULEA KOMMUN 2120002742
Summa
Kommunikation
Projektet kommer att ta fram en strukturerad och malinriktad kommunikationsplan som
inkluderar:

e Generell information till allménheten sker via Vart Luled - Vart Lule3,
www.lulea.se och via Luled kommuns sociala medier

e Vidare kommer skyltar och vepor finnas for information till allmanheten.

o Riktad information till foéretag via dialog- och samverkansforum samt
foretagsbrev med mera.

e Information till arbetspendlare, 6vriga resendrer och allmadnheten planeras i
samverkan med Trafikverket.

e Skyltning och visuell kommunikation enligt EU:s informationskrav, med
vaderbestindiga skyltar.

o Kommunikation till handikapporganisationer, riksorganisationer och
friluftsorganisationer i resemagasinet ombord pa tagen.

Kommunikationsinsatserna kommer att utformas for att na malgrupper med olika kon,
alder och geografisk hemvist, och sdkerstalla att informationen ar relevant och
tillganglig. En kommunikatér med relevant kompetens kommer att delta i arbetet med
att ta fram insatserna, for att sdkerstilla att kommunikationen utformas pa ett tydligt,
inkluderande och dndamalsenligt satt.

Externkommunikation samordnas med Trafikverket i mojligaste man gillande digitala
portabla utomhusdisplayer pa Lulea Resecentrum.

Kostnad 100 000

Stédgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebadr inte stod till foretag som behover regleras

Deltagande projektpartners

LULEA KOMMUN 2120002742
Summa

Rapportering av projektet till huvudfinansiar och medfinansiar
Arbetspaketet avser infrastrukturatgarderna i projektet som kommer resultera i att ny
bro har byggts med planskild atkomst till perrongen.

Kostnad 100 000

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
Sida 9 (13) Tillvixtverket
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Stédgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebdr inte stod till foretag som behover regleras

Deltagande projektpartners
LULEA KOMMUN 2120002742
Summa

Byggnation av infrastruktur

2025-09-17 2026-03-01 Upphandling 2026-03-01- 2027-03-01 Konstruktions- och
héllbarhetsberdakningar 2027-03-01- 2027-05-01 Granskning av projektering 2027-05-
01-2028-05-01 Tillverkning av stalkonstruktion av for barande element till den nya bron
2028-04-21 2028-04-23 Rivning av den befintliga bron (ligger inte i detta projekt men en
forutsattning som ska vara utford innan den nya kommer pa plats) 2028-05-04-2028-07-
07 Betongarbeten och montage staléverbyggnad pa byggarbetsplatsen. 2028-07-06 2028
07-07 Lyfta nya bron pa plats 2028-07-08 2028-09-01 Montage av elskydd, beldggning
m.m 2028- 10-02 2028-10-02 Brons 6ppnande for trafik Aktiviteten kommer att delas
upp i delaktiviteter enligt avtalet med huvudentreprenoéren.

Startdatum: 2025-09-17
Slutdatum: 2028-12-15

Kostnad: 30000000

Aktiviteter

Arbetspaketet avser infrastrukturatgarderna i projektet som kommer

resultera i att ny bro har byggts med planskild atkomst till perrongen.
Ny bro byggs och kommer pa plats tidsplan ar 2028.

Kostnad 30 000 000

Stodgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebdr inte stod till foretag som behover regleras

Deltagande projektpartners
LULEA KOMMUN 2120002742
Summa

Kvalitetssakring och larande
Arbetspaketet omfattar erfarenhetsatforing for larande fran projektets genomforande

Startdatum: 2028-09-01
Slutdatum: 2028-12-15

AN Medfinansieras av
* . "
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* %

X

Sida10 (13) Tillvixtverket

47



Beslut '
2025-12-12

tillvaxt
verket

Kostnad: 50000

Aktiviteter

Erfarenhetsaterforing

Projektet slutrapporterar till sina intressenter och genomfor en erfarenhetsaterféring
och utvirdering tillsammans med alla medverkande parter i projektet enligt Lulea
kommuns standar.

Kostnad 50 000

Stédgrund for aktiviteten
Aktiviteten innebadr inte stod till foretag som behover regleras

Deltagande projektpartners
LULEA KOMMUN 2120002742
Summa

Pa vilket sitt kommer era arbetspaket att pdverka de globala mdlen

Luled hamn och dess transportleder for godstransporter dr avgorande for Norrbottens
utveckling och foretagens konkurrenskraft. Den nya bron som byggs inom projektet skapar
forbattrade forutsattningar b.la. fér transporter till och fran hamnen och Svarton, dar flera stora
grona industrisatsningar pagar. SSAB bygger om sin masugn, LKAB utvecklar sitt Reemap-
projekt, Power2Earth ska bygga sin anldggning for fossilfri konstgédsel. Aven Stegra kommer att
transportera sitt grona stal via Luled hamn ut till internationella marknader. Projektet bidrar till
att stirka foretagens konkurrenskraft och tillvaxtformaga, vilket kopplar till mal 8 (delmal 8.1).

Projektet skapar dven forutsattningar for minskade koldioxidutslapp genom att mojliggora
hallbara logistiklosningar for foretagen. Flera av dessa foretag har en tydlig koppling till gron
teknik och fossilfri industri. Projektet bidrar darmed till mal 13 Bekdmpa klimatférandringarna
(delmal 13.2), samt mal 9 (delmal 9.4).

Genom forbattrad trafiksidkerhet, tryggare passage till och fran perrongen samt
infrastrukturatgarder for gang- och cykeltrafik, bidrar projektet till mal 11 Hallbara stider och
samhallen (delmal 11.2), mal 10 Minskad ojamlikhet (delmal 10.2) och mal 5 Jamstalldhet
(delmal 5.1).

Projektet framjar dven mal 12 Hallbar konsumtion och produktion, genom att majliggéra
effektivare och mer resurseffektiva transporter, vilket minskar miljopaverkan per
transportenhet (delmal 12.2).

Projektet bygger pa en bred samverkan dar dialog har forts med naringslivsrepresentanter,

Lulea hamn och Trafikverket for att sdkerstalla att insatserna svarar mot faktiska behov. Det
starker dven andra strategiska satsningar, sdsom utvecklingen av Luled hamn, och utgor en

Medfinansieras av
LU Europeiska unionen
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viktig del i helheten for effektiva godstransporter i Norrbotten. Detta kopplar till mal 17 (delmal

17.17).

Vv
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En malkonflikt har identifierats kopplat till mal 13, da byggnationen av infrastrukturen pa kort
sikt kan medféra marginellt 6kade utslapp. Denna paverkan bedéms dock vagas upp av de
langsiktiga miljovinster som uppstar nar foretagen genomfor sina grona satsningar och
persontrafiken forbattras. Projektet kommer dven att ta hansyn till miljoaspekter under
genomforandet av de infrastrukturella atgarderna. Vid upphandling av extern leverantér som
ska utfora arbetet kommer krav att stallas pa miljo och hallbarhet for att minimera de negativa
miljoeffekterna som kan uppsta under byggfasen.

Kostnadsbudget

Kostnadsslag LULEA KOMMUN Totalt
Personalens 16n 2 000 000 2 000 000
Schablon for [6nebikostnader (%) 300 000 800 000
Investeringar, material och lokaler 30 000 000 30 000 000
Indirekta kostnader upp till 25% 420 000 420 000
Summa kostnader 33 220 000 33 220 000
Projektintakter

0 0

0 0
Summa faktiska kostnader 33 220 000 33 220 000
Bidrag annat dn pengar

0 0

0 0
Summa bidrag i annat dn pengar 0 0
Summa totala kostnader 33 220 000 33 220 000

Finansieringsbudget
Finansiar LULEA KOMMUN Totalt
Offentligt bidrag annat dn pengar
Total offentligt bidrag annat d@n
pengar 0 0
Offentlig kontantfinansiering
REGION NORRBOTTEN 8 000 000 8 000 000
LULEA KOMMUN 11 992 000 11 992 000
Total offentlig kontantfinansiering 19 992 000 19 992 000
Total offentlig finansiering 19992 000 19 992 000
Privata bidrag annat an pengar
Totalt privat bidrag annat an pengar | 0 | 0
Privat kontantfinansiering
| 0| 0

Sida12 (13) Tillvixtverket
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Finansiar LULEA KOMMUN Totalt

Total privat kontantfinansiering 0 0

Total privat finansiering 0 0
EU-stod

Finansiering LULEA KOMMUN Totalt

EU-medel 13 228 000 13 228 000
Stod och finansiering

LULEA KOMMUN Totalt

Total finansiering 33220000 33 220 000

Sammanstéllning per partner
LULEA KOMMUN Totalt

Summa faktiska kostnader 33220 000 33220 000

Summa medfinansiering 19992 000 19 992 000

Sokt stod 13228 000 13 228 000

Andel stod 39,82% 39,82%
Sammanstéllning

Stodandel av faktiska kostnader 39,82%

Stodandel av stodgrundande finansiering 39,82%

Stodandel av total finansiering 39,82%

Andel annan offentlig finansiering (annan dn EU-medel) 60,18%

Andel privat finansiering 0,00%

*

Medfinansieras av
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Allmanna villkor for stod fran Regionalfonden
eller Fonden for en rattvis omstallning — 2025

Villkoren géller savida inte annat f6ljer av forordningen (2022:1379) om forvaltning av program for vissa
EU-fonder, andra férordningar som utgor grund for stddet, relevanta nationella eller EU-férordningar?,
Tillvaxtverkets beslut om stdd, eller utlysningstext. Villkoren giller for beviljade stéd som beslutas under

2025.

Innehall

4

Allminna villkor for stod fran Regionalfonden eller Fonden for en rittvis omstillning - 2025
1.  Definitioner

2. Genomforande

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Lagar och regler

Bekraftelse av dtagande

Projektagarens sarskilda dtaganden

Underlag till projektdgaren

Upphandling och andra inkép

Uppféljning och rapportering

Larande projektutvardering

Indirekt stod

3. Andringar i projektet och dndrade férutsittningar

3.1.

3.2

3.3.

4. Finansiella bestimmelser

Andringar och tilligg

Andrade forutsattningar

Byte av stédmottagare

1 Se 1 kap 2 § forordningen (2022:1379) om forvaltning av program for vissa EU-fonder
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4.1. Projektkostnader och stédberattigande kostnader 6

4.2. Tillvaxtverket provar om en redovisad kostnad &r helt eller delvis stodberattigande vid
granskningen av ans6kan om utbetalning. Utbetalning 7
4.3. Forskott 8
5.  Information om projektet och nyttiggérande av projektresultat 8
5.1. Informationsansvar 8
5.2. Spridning och nyttiggérande av resultat 8
5.3. Ratt for Tillvaxtverket med flera att sprida information fran projektet 8
6.  Revision, uppfoljning och utvardering 9
6.1. Handlingars tillgédnglighet 9
6.2. Revisorsintyg 9
7. Aterbetalning och terkrav 9
7.1. Aterbetalningsskyldighet och &terkrav 9
7.2. Kvittning 10
7.3. Aterbetalning fran stddmottagare eller mottagare av indirekt stod 10

1. Definitioner

Bidrag i annat dn pengar
Bidrag till projektet i form av arbetstid, bygg- och anldggningsarbeten, varor, eller mark och fastigheter,
fran annan organisation an stédmottagare och som ocksa utgér medfinansiering till projektet.

Férsumbart stéd/de minimis
Stéd enligt kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om stod av mindre betydelse.

Indirekt stéd
En ekonomisk formén som erhalls genom en projektpartner (intermediar). En sddan forman kan till
exempel vara hela eller delar av virdet av en utford tjanst eller av deltagande i en aktivitet.

Medfinansiering
All finansiering av projektet, saval av projektpartner som externa finansiarer, och som framgar av
projektets budget.

Projektbeskrivningen
Den beskrivning av projektet och dess genomforande, inklusive budget och aktivitetsplan, som finns i
beslutet om stdd.

Projektet
Den insats eller investering som ar avgransad fran den ordinarie verksamheten i fraga om tid, ekonomi
och arbetsinsats och som beslutet om stdd avser.

Projektets organisation
Samtliga projektpartner som ingar i projektet. Begreppet innefattar dven deras roller och ansvar i
projektet.

Projektpartner

En organisation som
e deltar i utformningen av projektet och bidrar till dess genomférande och
e delar parisker och resultat fran projektet.

En organisation som endast ar mottagare av indirekt stéd eller som endast bidrar med extern
medfinansiering dr inte en projektpartner.
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Projektdgare
Den projektpartner som samordnar projektet, ar mottagare av-beslutet om stdd och utbetalning av stéd
och som i 6vrigt har sarskilda dtaganden.

Statligt stod
Offentligt stod till organisationer som bedriver ekonomisk verksamhet och som omfattas av artikel 107.1 i
EU-fordraget.2

Stod
Tillvaxtverkets finansiering av stodberattigande kostnader i projektet.

Stédmottagare
En projektpartner som far hela eller delar av sina kostnader i projektet tackta enligt beslutet om stdd.

Stodnivd
Den i beslutet angivna procentandel av de stodberattigande kostnaderna som utgoér stddet. Stédet uppgar
dock maximalt till det i beslutet angivna stédbeloppet.

2. Genomfdrande

2.1. Genomférande av projektet

Projektpartner ska genomfora projektet enligt beslutet om stdd, inklusive bilagor.

Samtliga projektpartner ansvarar gemensamt for projektets genomforande.

2.2. Lagar ochregler

Projektpartner och eventuella mottagare av indirekt stéd, ska vid genomférande av projektet f6lja och
respektera

o tillampliga forfattningar, lagar och regler, exempelvis
¢ Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (Rattighetsstadgan)3
o FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
¢ vid varje tidpunkt gallande anvisningar i "Handbok fér EU-projekt 2021-2027" pa Tillvaxtverkets
webbplats.

Det ar projektpartners skyldighet att ansoka om nédvandiga tillstand for projektets genomférande och att
sakerstalla att dessa beviljas.
2.3. Bekriftelse av atagande

Samtliga projektpartner ska bekréfta sitt dtagande att genomfora projektet enligt beslutet om st6d genom
att underteckna formularet ”Bekrdftelse av dtaganden”, som tillhandahalls av Tillvaxtverket.

Projektdgaren ska forvara samtliga bekraftelser i original samt. skicka in kopior av dessa till Tillvaxtverket
i samband med férsta ansékan om utbetalning.

2.4. Projektigarens sirskilda dtaganden
Projektdgaren ska samordna projektet och ha behorighet att foretrada 6vriga projektpartner avseende

projektet i forhallande till Tillvaxtverket.

Projektdgaren ar ansvarig for projektledaren. Projektledaren ska i forhallande till Tillvaxtverket vara
behorig att foretrada projektdgaren avseende projektet.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, se vidare Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt
stod som avses i artikel 107.1 i féordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01).

3 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02)
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Projektdgaren ska genast vidarebefordra, till 6vriga projektpartner och mottagare av indirekt stéd, all
information fran Tillvaxtverket som ar relevant for dem, inklusive Tillvixtverkets beslut och eventuella
andringsbeslut.

2.5. Underlag till projektdgaren

Alla projektpartner ska 1amna den information och de underlag som projektdgaren behéver for att denne
ska kunna fullgora sina dtaganden mot Tillvaxtverket.

2.6. Upphandling och andra inkép

Stédmottagare som inte omfattas av upphandlingslagarna* ska vid kop, hyra och leasing, félja principerna
som framgar av 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och Tillvaxtverkets anvisningar
avseende det sarskilda inkopsforfarandet.

Stodmottagare som ska tillimpa nagon av upphandlingslagarna far inte dela upp upphandlingar mellan
sig i syfte att kringga dessa.

Uppgift om leverantorens och eventuella underleverantorers organisationsnummer ska alltid framga av
upphandlingskontraktet.

Vid upphandlingar éver EU:s troskelvarden, ska féljande uppgifter ldimnas i samband med ansékan om
utbetalning
e Den upphandlingslag som ar relevant fér upphandlingen
e Val av upphandlingsférfarande
Typ av kontrakt
Kontraktsbelopp
Kontraktsdatum
Kontraktets referensnummer
Leverantorens namn och organisationsnummer alternativt personnummer

Om underleverantor anlitas inom ramen for en upphandling 6ver EU:s troskelvarden, och forsta ledets
underleverantorskontrakts varde 6verstiger femtiotusen (50 000) euro, ska foljande uppgifter om
underleverantdren lamnas i samband med ansékan om utbetalning

Kontraktsbelopp

Kontraktsdatum

Kontraktets referensnummer

Underleverantdrens namn och organisationsnummer

Projektpartner ansvarar for sin leverantor pd samma sitt som for sig sjalv.

2.7. Uppfoljning och rapportering

I samband med ans6kan om utbetalning ska projektdgaren rapportera och folja upp
o de aktiviteter som har genomforts i projektet
¢ de resultat som har uppnatts.

Uppfoljningen och rapporteringen ska folja Tillvaxtverkets beslut och anvisningar. Uppgifterna ska vara
tillforlitliga.

2.8. Liarande projektutvirdering

Om projektet har en total budget pa tolv (12) miljoner kronor eller mer ska det utvarderas, om inget annat
framgar av beslutet om stdd. Projektutvarderingen ska paga under hela projektet. Den ska genomféras av
externt upphandlad konsult och f6lja nedanstaende krav.
¢ Upphandling av larande projektutvardering ska folja Tillvaxtverkets mall for forfragningsunderlag
och avtal med konsult ska vara undertecknat senast inom sex (6) manader fran projektstart
¢ Det vinnande anbudet ska skickas till Tillvaxtverket senast i samband med den ansékan om
utbetalning som sker efter upphandlingen. Av anbudet ska det gé att utlisa att

+lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna eller
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

54



¢ den upphandlade tjénsten innefattar en larande projektutvardering som ska genomforas under
hela projektperioden, det vill sidga fran det datum som avtal med konsult undertecknas fram till
projektets slutdatum.
e anbudet inkluderar féljande tre (3) moduler:
1. Bedo6mning av férandringsteori och hallbarhetsintegrering
2.  Rutiner och processer for insamling av utvarderingsunderlag
3. Utvardering
e anbudet avser uppfyllda de fyra (4) mal som framgar av mallen for férfragningsunderlag
o En slutrapport for projektutvardering ska lamnas till Tillvaxtverket senast i samband med
projektslut. Rapporten ska folja den instruktion for projektutvarderingsrapport som Tillvaxtverket
tagit fram.

Mallen for forfragningsunderlag samt instruktion for projektutvarderingsrapport finns i Handbok for EU-
projekt 2021-2027.

2.9. Indirekt stod

Innan aktivitet som innebar indirekt férsumbart stéd/de minimis paborjas, ska projektdgaren

e informera mottagaren om att eventuellt stod kommer att beviljas som férsumbart stéd/de
minimis och férutsittningarna for det. Information finns i blanketten "Ansdkan och intyg om
forsumbart stod”, som ska fyllas i och undertecknas av mottagaren

e  kontrollera ansékan och intyg om indirekt férsumbart stéd/de minimis for att sdkerstalla att
taket for férsumbart stéd/de minimis inte 6verskrids

e  skicka kopior av ansdkan och intyg om indirekt férsumbart stéd/de minimis till Tillvaxtverket

e avvakta Tillvaxtverkets beslut om férsumbart stéd/de minimis.

3. Andringar

3.1. Byte av stédmottagare

Rétten till stdd eller indirekt stod far inte 6verlatas utan Tillvaxtverkets skriftliga godkdnnande. Detsamma
géller om stédmottagares verksamhet helt eller delvis dverlats, eller pa annat satt dvergar till annan
juridisk eller fysisk person.

Projektdgaren ska genast underratta Tillvaxtverket om
e  direkt eller indirekt dndring i 4ganderétten till sin eller annan stddmottagares verksamhet
e  vasentliga dndringar i projektets organisation
e  andring av projektpartners foretagsnamn, firmatecknare eller adress
e andring av plusgiro eller bankgiro
e  Dbyte av projektledare.

3.2. Andringar och tilligg

Foljande dndringar eller tillagg i projektbeskrivningen forutsatter godkannande genom andring av beslutet
om stod

e  Aandring av projektets inriktning

e visentliga dndringar i projektets budget, tidsplan eller aktivitetsplan

e  andrad medfinansiering

e  andra viasentliga dndringar som pdverkar mojligheterna att genomfora projektet.

Projektdgaren ska dven meddela Tillvixtverket om andra dndringar i projektbeskrivningen i samband med
att andringen genomfors.

3.3. Andrade férutséttningar
Om den ekonomiska, administrativa eller operativa formagan att genomfora projektet
(genomférandekapaciteten) har forsamrats hos projektets organisation, eller om forutsattningarna fér
nyttjande av projektresultatet har minskat i vasentlig omfattning, far projektet bara drivas vidare, med

fortsatt ratt till stod, om Tillvaxtverket skriftligen godkant det.

Detsamma galler om det uppkommer tekniska, ekonomiska eller andra omstdndigheter som har vasentlig
inverkan pa projektets genomforande.
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Projektdgare ska genast underratta Tillvixtverket om
e projektet forsenas eller riskerar att forsenas
e sddant som kan paverka projektets genomforande eller finansiering
e egeteller annan projektpartners obestand
e det finns misstanke om oegentligheter, jav eller intressekonflikter hos projektpartner
e utebliven medfinansiering.

En projektpartner som kommer pa obestidnd under projekttiden ska genast informera projektdgaren och
Tillvaxtverket om detta.

4. Finansiella bestammelser

4.1. Projektkostnader och stodberittigande kostnader

Projektkostnad ar en kostnad i projektet som uppfyller kraven pa stodberattigande kostnad.
En projektpartner kan dock ha projektkostnader utan att vara stédmottagare, men ska da endast redovisa
dessa som bidrag i annat dn pengar.

De stodberattigande kostnaderna ar de kostnader som berdkningen av stédet baseras pa. Av beslutet om
stdd framgar vilken stddnivd som galler for varje stédmottagare. Av beslutet framgar ocksa vad som ar den
totala stodnivan for projektet.

Projektet ska bedrivas kostnadseffektivt i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och
dndamalsenlighet5. Kostnader som beddms avvika fran dessa principer ar inte skaliga.

Beslutet om stdd anger om stédet utgérs av en kKlumpsumma eller beridknas pa redovisade kostnader, samt
vilket av féljande redovisningsalternativ som galler for projektet.

a) klumpsumma

b) enhetskostnader

c) schablonkostnader

d) faktiska kostnader

e) enkombination av b-d.

For att en redovisad kostnad ska vara stodberattigande ska den, sdvida inte annat framgar av
Tillvaxtverkets beslut om stod,

e hauppkommit hos en stédmottagare

e  hauppkommit under den projekttid som anges i beslutet om stéd

e  ha uppkommit enbart for att genomféra projektet

e  vara forenlig med unionsrattsliga och nationella bestimmelser, samt med villkoren i beslutet om

stod

e  vara skalig

e  kunna styrkas

e f0lja stédmottagarens policyer och riktlinjer, sarskilt gidllande paverkan pa miljo och klimat.

For enhetskostnader giller ovanstdende i forhallande till antal redovisade enheter.

For att en faktisk kostnad ska vara stodberattigande ska den ocksa
e  vara betald
e ha bokforts enligt god redovisningssed
e habokforts i ett separat redovisningssystem, eller med en sirskild redovisningskod for alla
transaktioner som ror projektet.

Vid berédkning av stodberéattigande faktiska kostnaderna ska avrakning goéras for de intdkter som
genereras vid genomforande av aktiviteter i projektet, savida inte annat framgar av beslutet om stdd.

De kostnadsslag som ar stodberattigande framgar av den budget som ingar i beslutet om stéd.

5 Principerna framgar av artikel 63 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509
av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allminna budget
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Forutsatt att stodet inte ar ett statligt stod ar mervardesskatt en stodberéttigande kostnad om projektets
totala budget uppgar till hogst fem miljoner (5 000 000) euro (inklusive moms), eller om stédmottagaren
saknar avdragsratt for ingdende mervardesskatt pa projektets verksamhet.

En kostnad far aldrig tiackas tva ganger genom offentligt stod.

Foljande kostnader ar inte stodberattigande savida inte annat framgar av sarskilda villkor i beslutet om
stod

e  kostnader for upprattande av avtal mellan projektpartner

e  kop av tjanst eller vara fran annan projektpartner

e rintekostnader

e  bdter, sanktionsavgifter eller rattegangskostnader

e  Kkostnader for i projektet nodvandiga tillstdnd.

Projektkostnader hos en projektpartner som inte ar stédmottagare ska redovisas som bidrag i annat dn
pengar.

Bidrag i annat dn pengar avseende tid redovisas med en schablon om fyrahundranio (409) kronor per
timme. Av redovisningen ska framga antalet arbetade timmar. Annat bidrag i annat dn pengar redovisas
med det viarde som bidraget har.

Tillvaxtverket provar om en redovisad kostnad &r helt eller delvis stodberattigande vid granskningen av
ansOkan om utbetalning.

4.2, Utbetalning

For att stodet ska betalas ut ska projektdgaren ansdka om utbetalning. Nar ansékan om utbetalning och
rapportering ska goras framgar av beslutet om stéd.

Krav pa innehall i ans6kan om utbetalning framgar av Tillviaxtverkets ans6kningsformular pa
webbplatsen minansokan.se och av Tillvaxtverkets anvisningar.”.

Ansokan om utbetalning ska omfatta en period om 1-6 manader, om inte annat framgar av beslutet om
stod.

For att beviljat stéd ska betalas ut kravs aven

e  attlages- respektive slutrapporten och ansékan om utbetalning har ldmnats in till Tillvaxtverket i
tid

e att projektet har genomforts i enlighet med beslutet om st6d

e att kostnaderna som rapporterats i ansokan om utbetalning ar stodberattigande

e att Tillvaxtverket har fatt eventuella kompletteringar som begéarts

e  attstédmottagare inte ar foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska
kommissionen om olagligt statligt stod.

For den forsta utbetalningen kravs dven att Tillvaxtverket har fatt kopia av samtliga projektpartners
bekrdftelse av dtaganden.

Om ndgon projektpartner ar pa obestand¢ har Tillvaxtverket ratt att &ndra férutsittningarna for
utbetalning.

Beslut om utbetalning fattas nar Tillvixtverket har granskat och godkant st6dmottagarens
kostnadsredovisning och rapporter. Hur mycket som kommer betalas ut utgér fran den stodniva som
géller for projektet i sin helhet.

Tillvaxtverket kan besluta om finansiella korrigeringar i enlighet med kommissionens tillkdnnagivande?.

Tillvaxtverket kan ocksa besluta att ett beviljat stdd helt eller delvis inte ska betalas ut
e om stodmottagare genom att lamna oriktig, vilseledande eller ofullstandig uppgift, eller pa annat
satt har fororsakat att stodet beslutats felaktigt eller med fér hogt belopp
e om stddet av andra skal beslutats felaktigt eller med for hogt belopp och stédmottagaren borde
ha forstatt det

6 Obestdnd (4ven kallat insolvens) innebar att en aktor inte kan betala sina skulder i den takt de forfaller till betalning
och att det inte heller handlar om endast tillflliga betalningssvarigheter
7 Vagledning om undvikande och hantering av intressekonflikter enligt budgetférordningen (2021/C 121/01).
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e om stédmottagare inte har upparbetat stodberattigande kostnader enligt budget eller inte har
anvant stddet for det andamal som det har beviljats

e om det finns anledning att anta att st6dmottagare inte kommer att upparbeta stodberattigande
kostnader enligt budget eller anvanda stédet for det andamal som det har beviljats

e om stddmottagare inte har foljt villkoren for stodet.

Projektdgaren dr den som for samtliga stédmottagare tar emot Tillvixtverkets utbetalningar.
Projektdgaren ska darefter dverfora stodet till 6vriga stédmottagare i enlighet med beslutet om stdd och
ska pa Tillvaxtverkets begdran visa hur varje utbetalning har férdelats mellan stddmottagarna.

4.3. Forskott

Stodmottagare som har svag likviditet eller annat sarskilt skal, kan efter ansokan fa upp till halva stodet
utbetalat i forskott, dock maximalt fyrahundratusen (400 000) kronor totalt for projektet under
projektperioden.

For att forskott ska kunna beviljas forutsatts att stddmottagaren
e inte har skulder hos Skatteverket
e inte har skulder for indrivning hos Kronofogden.

Krav pa innehall i ansékan om forskott framgar av Tillvaxtverkets anvisningar i Handbok for EU-projekt
2021-2027. Ansokan ldmnas in via webbplatsen minansokan.se.

5. Information om projektet och nyttiggorande av projektresultat

5.1. Informationsansvar

Stédmottagare ska
e informera om projektet
e informera om att projektet delfinansieras av Europeiska unionen
® dveni ovrigt folja bestimmelserna om informationsansvar i artikel 47 och 50 samt bilaga IX i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2021/10608.

5.2. Spridning och nyttiggorande av resultat

Projektpartner ska sprida kunskap om sadana resultat fran projektet som kan vara av allmant intresse och
dven i 6vrigt nyttiggora resultatet. Till exempel kan resultaten goras offentliga, kommersialiseras eller
licensieras.

Den som offentliggdr projektresultat ska ta hansyn till projektpartners behov av att skydda immateriella
tillgadngar och féretagshemligheter.

Resultat fran projektet far inte overlatas eller upplatas, eller ndgon annan atgard vidtas, som medfor att
det blir fraga om otillatet indirekt statligt stod®.

Tillvaxtverket gor inte ansprak pa dganderitt till projektresultat.

5.3. Ritt for Tillvixtverket med flera att sprida information fran projektet

Europeiska unionen, Tillvdxtverket och andra svenska myndigheter har ratt att
e  Kkopiera och sprida kommunikations- och marknadsféringsmaterial om projektet
e publicera den vid ansdkan inldimnade projektsammanfattningen
e  kopiera och sprida hela eller delar av rapporter fran projektet
e iQvrigt sprida information fran och om projektet.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa
och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik

9 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionsratt (2016/C 262/01) samt punkten 2.2 i kommissionens rambestammelser for statligt stéd till
forskning, utveckling och innovation (2014/C 198/01)
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Tillvaxtverket kommer att behandla uppgifterna i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

6. Revision, uppfdljning och utvardering

6.1. Handlingars tillgidnglighet

Foljande organ har ratt att granska, f6lja upp och utvardera projektet
e Tillvaxtverket
e nationella revisionsorgan
e nationella kontrollorgan
e  EU-kommissionen
e  Europeiska revisionsratten
e en person som ar utsedd av dessa organ.

Ovanstdende har ratt att fa alla handlingar som kan ge upplysningar om férhallandena i projektet, till
exempel ekonomiska eller tekniska forhallanden.

Alla projektpartner och mottagare av indirekt stéd ska darfor spara alla handlingar som ror projektet.

Projektpartner och mottagare av indirekt stdd ska pa egen bekostnad tillhandahalla allt material, och alla
uppgifter i 6vrigt, i enlighet med Tillvaxtverkets anvisningar och férfragningar.

Handlingarna ska sparas under projekttiden och en period om sex (6) ar efter beslutet om slututbetalning.

For statligt stdd och férsumbart stéd/de minimis géller ovanstdende i tio (10) r efter beslutet om stdd.

6.2. Revisorsintyg
Om Tillvaxtverket begar det, ska ett revisorsintyg ges in till Tillvaxtverket. I intyget ska revisorn intyga att
de uppgifter som ldmnas in ar riktiga. Intyget ska i dvrigt utformas enligt Tillvaxtverkets anvisningar.

Intyget ska utfirdas av en godkind eller auktoriserad revisor.

For kommuner och regioner accepteras ocksa intyg fran en sadan revisor som avses i 12 kap.
kommunallagen (2017:725).

For statliga myndigheter accepteras ocksa intyg fran en sadan internrevisor som avses i
internrevisionsférordningen (2006:1228).

7. Aterbetalning och aterkrav

7.1. Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Stédmottagare ar helt eller delvis dterbetalningsskyldig om ndgon av grunderna som framgar av 4.2.
nionde stycket ovan foreligger. Stédmottagaren ar aven aterbetalningsskyldig om denne fatt mer pengar
an den har ratt till enligt Tillvaxtverkets beslut om stod. Stédmottagaren ar i sa fall skyldig att aterbetala
det dverskjutande beloppet.

Om &terbetalningsskyldighet foreligger kommer Tillvaxtverket fatta beslut om aterkrav. I samband med
beslut om aterkrav kommer befintlig budget att, sinkas med motsvarande belopp.

Rénta kommer att utga fran och med en manad efter beslutet om dterkrav med en rantesats som
motsvarar statens utldningsranta plus tva (2) procentenheter, savida inte annat framgar av
Tillvaxtverkets beslut om aterkrav.

Om stddet eller det indirekta stédet visar sig utgora ett olagligt statligt st6d kommer Tillvaxtverket att
krava tillbaka beloppet och rdnta i enlighet med lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.
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7.2. Kvittning
Om en stédmottagare ar aterbetalningsskyldig har Tillviaxtverket ratt att kvitta fordran mot framtida
utbetalningar av stdd som beviljats enligt férordningen (2022:1379) om forvaltning av program for vissa
EU-fonder.

7.3. Aterbetalning frian stodmottagare eller mottagare av indirekt stod

Stédmottagare och mottagare av indirekt stéd, som ar aterbetalningsskyldig, ska aterbetala beloppet till
projektdgaren som sedan ska betala till Tillvixtverket utan dréjsmal
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® REGION
/\/Z.A.: NORRBOTTEN

Andring av beslut om stéd

Stodmottagare:
Org. nr:
Projektnamn:
Arendeid:

Beslut

LULEA KOMMUN
Att: Thomas Persson

Datum
2026-01-26

971 85 LULEA

LULEA KOMMUN
212000-2742
Utveckling resecentrum

20376016

Nyps 20376016

Region Norrbotten beslutar att dndra tidigare beslut om st6d till ovan angivet projekt.
Beslutet avser foljande dndringar: Andring av budget.

[ 6vrigt géller tidigare beslut fran den 2025-12-11.

Bakgrund

I beslutet fran Region Norrbotten har l16nebikostnader felaktigt lagts under
schablonkostnader. Andringsbeslutet avser flytt av dessa kostnader till

personalkostnader.

Beslutet har fattats med stod av forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala utvecklingspolitiken.

Motivering till beslut
Region Norrbotten beviljar andring av beslutet av féljande skil: Andringsbeslut for att

flytta 16nebikostnader fran schablonkostnader till personalkostnader.

Beslutet kan inte 6verklagas.

Reviderad budget

Kostnadsbudget
Kostnadsslag 2025 2026 2027 2028 Totalt
Personal 700 000 700 000 700 000 700 000 2 800 000
Investeringar,
materiel och
lokaler 7500000 | 7500000 | 7500000 | 7500000 30 000 000
Schablonkostnader 105 000 105 000 105 000 105 000 420 000
Summa kostnader | 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000

Projektintakter

Sida:
1(2)

Region Norrbotten
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea

61

Tel: + 46 (0)920-28 40 00

regionnorrbotten@norrbotten.se



Datum ArendelD Sida:
2026-01-26 Nyps 20376016 2(2)

® REGION
/\/44; NORRBOTTEN

Kostnadsslag 2025 2026 2027 2028 Totalt
Summa faktiska
kostnader 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000
Bidrag i annat dn pengar

Summa bidrag i
annat an pengar 0
Summa totala
kostnader 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000

Finansieringsbudget

Finansidr | 2025 2026 2027 228 | | | | | [ Totar
Offentligt bidrag i annat an

pengar

Total offentligt
bidrag annat an
pengar 0
Offentlig kontantfinansiering
LULEA KOMMUN 2995 000 2999000 | 2999000 | 2999000 11 992 000
TILLVAXTVERKET 3232000 | 3332000 | 3332000 | 3332000 13 228 000

Total offentlig
kontantfinansiering 6227000 | 6331000 | 6331000 | 6331000 25 220 000
Total offentlig
finansiering 6227000 | 6331000 | 6331000 | 6331000 25 220 000
Privata bidrag i annat dn pengar
Total privat bidrag
annat an pengar 0
Privat kontantfinansiering

Total privat
kontantfinansiering 0
Total privat
finansiering 0

Stod

Finansiering 2025 2026 2027 2028 Totalt
Region Norrbotten, | 2078000 | 1974000 | 1974000 | 1974000 8000 000
19.1.1 Regionala
utvecklingsatgarder
Medfinansiering EU

Beslutande
Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Monica Lejon efter féredragning av Carola
Medelid.

Vid fragor kontakta:

Carola Medelid
E-post: carola.medelid@norrbotten.se

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea

62


mailto:carola.medelid@norrbotten.se

Datum ArendelD Sida:
2025-12-11 Nyps 20376016 1(8)

® REGION
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LULEA KOMMUN
Att: Thomas Persson

971 85 LULEA

Beslut om stod

Stédmottagare: LULEA KOMMUN

Org. nr: 212000-2742
Projektnamn: Utveckling resecentrum
Arendeid: 20376016

Beslut om stod

Region Norrbotten beviljar LULEA KOMMUN stod for att genomfora projektet Utveckling
resecentrum enligt ans6kan inkommen 2025-09-16. Stodet uppgar till 24,08 % av faktiska
kostnader och 24,08 % av total finansiering, dock med hogst 8 000 000 kr.

Beslutet har fattats med stod av forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala utvecklingspolitiken.

For stodet galler allmdnna och sarskilda villkor enligt nedan.
Beslutet kan inte 6verklagas.

Motivering till beslut

Region Norrbotten beviljar stod av foljande skal:

Projektet ar forenligt med den regionala utvecklingsstrategin genom insatser for hallbara
transporter och tillganglighet. Projektet har koppling till den kommande utbyggnaden av
Norrbotniabanan och industrins 6kade transporter. Detta dd det mojliggér en ombyggnad
av sparomradet som stodjer 6kad kapacitet for bade gods och persontrafik. Genom att
framtidssdkra infrastrukturen bidrar projektet till ett mer sammanhéangande och hallbart
transportsystem i Norrbotten.

Projektperiod
2025-09-17 - 2028-12-15

Allmanna villkor for stéd

- Region Norrbottens beslut giller under forutsattning att 6vrig finansiering
beviljas.

- Projektet ska genomforas enligt beslut om stéd, inklusive eventuella bilagor.
Stodmottagaren ska meddela Region Norrbotten om fordandringar i projektet,
andringsbegaran sker via drendet i Tillvaxtverkets e-tjadnst Min Ansdkan.

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea
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- Projektverksamheten ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt sitt, vilket innebar att
alla kostnader ska utga fran principerna om sund ekonomisk férvaltning, som
bygger pa begreppen sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

- Stodmottagaren ansvarar for att folja de riktlinjer som anges i dokumenten
Allmanna villkor och Vagledning for projektstod. Mer information om vad som
géller vid ansokan om utbetalning hittar du pa Utveckla Norrbottens webbplats,

Projektstod.

- Stdédmottagaren som lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU) eller
annan upphandlingslagstiftning, ska f6lja denna. Om stédmottagare inte omfattas
av LOU, ska principerna i LOU tillampas.

- Vid medfinansiering av EU-projekt och nationella program som omfattar statsstod
ska stodmottagaren uppfylla samtliga, av dessa finansidrer uppstallda krav
gdllande sddant stod. Region Norrbotten har ratt att kontrollera att detta villkor

uppfylls.

- Vid marknadsforing och extern information ska det framga att projektet
medfinansieras av Region Norrbotten. Utveckla Norrbottens logotyp ska anvandas
i allt fysiskt och digitalt material som tas fram for att informera om och
marknadsfora projektets verksamhet. Utveckla Norrbottens logotyp finns att ladda
ned har Rapporter och blanketter.

- Stodmottagaren ska rapportera och ansoka om utbetalning via Tillvaxtverkets e-
tjdnst Min Ansokan enligt den plan som anges i beslutet.

- Stodmottagaren och alla parter i projektet ska sarredovisa projektets kostnader,
intdkter och finansiering genom separat projektkod i bokforingen. Kravet pa
sarredovisning giller inte for EU-medfinansierade forstudier med
forenklingsalternativet klumpsumma.

- Projekt som redovisar kostnader enligt ett forenklingsalternativ som blivit
godkant av forvaltande myndighet for ett EU-program ska redovisa enligt samma
princip till Region Norrbotten.

Sarskilda villkor

Stodmottagaren har ett ansvar for att investeringarna i projektet bestar aven efter
projektavslut. Om investeringarna siljs, avyttras, upphor eller det sker ndgon annan
vasentlig forandring kan stddmottagaren bli aterbetalningsskyldig for utbetalat stod.

Projektbeskrivning

Trafikverket bygger om Lulea personbangard for att 6ka kapaciteten, forbattra
tillgangligheten, underlitta byten samt 6ka sidkerheten for resande. Atgarden ar ocksa en
forberedelse for Norrbotniabanan. En del av jairnvagsnatet som berdrs avser spar som
passerar Luled jirnvigsstation och sedan gér vidare ut mot Svartén och Luled hamn. Over
dessa spar passerar Malmuddsviadukten en gang- och cykelbro som férbinder centrala
Luled med Malmudden och de 6stra delarna av staden. Denna bro ar idag 1ag och férsvarar
ombyggnad som krévs av jarnvagssparen. Trafikverket planerar att stinga av tagtrafiken
och bygga om sparen. Under samma tidsspann passar det bra att dven byta ut

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea
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Malmuddsviaduktens gang- och cykelbro. Trafikverket och Luled kommun har déarfér som
gemensam avsikt att gang- och cykelbron ska rivas och sedan dteruppbyggas i gemensam
entreprenad med jarnvagsanldggningen. Den befintliga bron éver resecentrum ar 1ag,
byggd pa 1940-talet, och har kontaktledningar fista direkt i brobanan, vilket begransar
mojligheten att transportera stérre mangder gods via jarnvag.

Syftet med projektet ar att mota behovet av effektiv och kapacitetsstark infrastruktur for
bade gods- och persontransporter i Norrbotten. Mdlet ar att genom en ombyggnation av
bron éver jarnvagen vid resecentrum skapa forutsattningar for 6kad godstrafik,
intermodala transporter mellan jarnvag och sjéfart och sakrare och mer tillganglig
infrastruktur fér persontrafik.

Projektet moter behovet av effektiv och kapacitetsstark infrastruktur fér bade gods- och
persontransporter i regionen. De industrier i Norrbotten som driver den grona
omstéllningen ar beroende av tillforlitliga transportlésningar till och fran Luled hamn, dar
dagens infrastruktur utgor ett hinder for 6kad godskapacitet.

Samtidigt moter projektet behovet av sdkrare och mer tillganglig infrastruktur for
persontrafik. En ny bro med planskild nedgang till perrongen forbéttrar tillgangligheten
for resendrer och arbetspendlare, och skapar battre forutsattningar for klimatsmarta och
multimodala resor i lanet dar byten mellan transportslag kan ske effektivt och sdkert.
Vad projektets aktiviteter ska leda till for mdlgruppen pad kort sikt:

Det rddande nuldget préaglas av begransningar i infrastrukturen kring Lulead resecentrum,
vilket paverkar bade gods- och persontransporter negativt. Den befintliga bron férhindrar
en utbyggnad av sparomradet med planare rals, vilket dr en forutsittning for att kunna
oka kapaciteten i godstrafiken sarskilt for att mojliggora langre och tyngre tagset.
Samtidigt saknas en planskild passage till perrongen, vilket innebar att resendrer och
arbetspendlare maste korsa sparomrddet. Det medfor bristande tillgdnglighet och
sakerhet.

Projektet svarar mot dessa behov genom att skapa férutsattningar for:

-Okad kapacitet i transportsystemet

-Effektivare och mer hallbara godstransporter

-Okad godsvolym via jirnvig

-Forbattrad trafiksdkerhet

-Okad tillganglighet fér persontrafik

-Forbattrade forutsattningar for intermodala transporter mellan jarnvag och sjofart
-Starkt konkurrenskraft for regionala foretag

Vilka effekter ska projektet uppnd pd ldng sikt:

Luled hamn och dess transportleder for godstransporter dr avgérande for Norrbottens
utveckling och foretagens konkurrenskraft. Den nya bron som byggs inom projektet

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea
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skapar forbattrade forutsattningar b.la. for transporter till och fran hamnen och Svarton,
dar flera stora grona industrisatsningar pagar. SSAB bygger om sin masugn, LKAB
utvecklar sitt Reemap-projekt. Aven Stegra kommer att transportera sitt grona stal via
Luled hamn ut till internationella marknader.

Foretag dr beroende av effektiva, tillforlitliga och kapacitetsstarka transportldsningar for
att kunna konkurrera pa nationella och internationella marknader. Den befintliga
infrastrukturen vid resecentrum begransar idag mojligheten att transportera storre
mangder gods via jarnvag, vilket paverkar bade kostnadseffektivitet och leveranssdkerhet.
Genom att bygga en ny, hégre bro skapas forutsattningar for att sparomradet kan planas
ut och optimeras for 6kad godstrafik. Detta dr avgorande for att mota foretagens behov av
hallbara och intermodala transporter.

Projektet riktar sig dven till arbetspendlare och tagresenarer i regionen, som har behov av
en sdker och tillganglig infrastruktur for persontrafik. Den nya bron kommer att erbjuda
planskild nedgang till perrongen, vilket forbattrar tillgdngligheten till kollektivtrafik och
bidrar till ett mer sammanhangande, tryggt och hallbart transportsystem i regionen.

Indikatorer:
Namn Virde Mattenhet = Kommentar
Gjorda investeringar 1 Stycken En ny ging- och cykelbro
Gjorda investeringar 30000 000  SEK Kostnader for investeringar enligt projektbudgeten

Tid- och aktivitetsplan

Projektledning

Arbetspaketet omfattar arbete i form av projektledning, styrning och rapportering av
projektet, samt upphandling och kommunikation

Startdatum: 2025-09-17

Slutdatum: 2028-12-15

Kostnad: 3170000

Aktiviteter

Projektledning och styrning av projektet
Aktiviteten avser i huvudsak kontakt med entreprendér som utfér
infrastrukturatgirderna, samarbetspartnern (Trafikverket) samt samordning av
projektets aktiviteter. Aktiviteten hanterar dven lopande uppf6ljning och styrning.
Kostnad 2 820 000

Upphandling
Aktiviteten inkluderar upphandling av entreprenaden, vilken kommer att
upphandlas for:

Huvuddel 1 - Rivning

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea
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Huvuddel 2 - Ny bro
Huvuddel 3 - Forbattrat jairnvagsomrade

Luled kommun ar i detta projekt bara med i huvuddel 2 och kostnader kommer
saledes endast att tas upp i projektet for byggnation av ny bro. Upphandlingen
kommer att genomforas av Trafikverket dar Luled kommun ingar som part och vi
kommer att sdkerstélla att entreprendren fakturerar kostnaderna fér den nya bron
direkt till oss. Upphandling av besiktningsman gors av Lulea kommun.

Kostnad 200 000

Kommunikation
Aktiviteten inleds genom att en enklare kommunikationsplan tas fram.

Under projektet genomfors kommunikation i enlighet med Tillvaxtverket och
medfinansiars informationskrav.

[ huvudsak kommer Luled kommuns hemsida anvandas som kommunikationskanal
for projekte

Kostnad 50 000

Rapportering av projektet till huvudfinansidr och medfinansiar
Rapportering enligt regelverk hos huvudfinansidr och medfinansiar
Kostnad 100 000

Byggnation av infrastruktur
Byggnation av ny bron

Startdatum: 2025-09-17
Slutdatum: 2028-12-15
Kostnad: 30000000

Aktiviteter

Arbetspaketet avser infrastrukturatgiarderna i projektet som kommer resultera i
att ny bro har byggts med planskild dtkomst till perrongen.
Ny bro byggs och kommer pa plats tidsplan ar 2028.

2026-03-01- 2027-03-01 Konstruktions- och hallbarhetsberidkningar

2027-03-01- 2027-05-01 Granskning av projektering

2027-05-01-2028-05-01 Tillverkning av stalkonstruktion av for barande element
till den nya bron

2028-04-21 - 2028-04-23 Rivning av den befintliga bron (ligger inte i detta projekt
men en forutsattning som ska vara utférd innan den nya kommer pa plats)

Region Norrbotten
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2028-05-04-2028-07-07 Betongarbeten och montage
byggarbetsplatsen.

2028-07-06 - 2028-07-07 Lyfta nya bron pa plats
2028-07-08 - 2028-09-01 Montage av elskydd, beldggning mm
2028-10-02 - 2028-10-02 Brons d6ppnande for trafik

staloverbyggnad pa

Kostnad 30 000 000

Kvalitetssakring och larande

Arbetspaketet omfattar extern besiktning av bron samt erfarenhetsatforing for larande
fran projektets genomforande

Startdatum: 2028-09-01

Slutdatum: 2028-12-15

Kostnad:

50000

Aktiviteter

Erfarenhetsaterforing

Projektet slutrapporterar till sina intressenter och genomfér en
erfarenhetsaterforing och utvardering tillsammans med alla medverkande parter i
projektet enligt Luled kommuns standar

Kostnad 50000

Budget (Kostnads- och finansieringsplan)

Kostnad
Kostnadsslag 2025 2026 2027 2028 Totalt
Personal 500 000 500 000 500 000 500 000 2 000 000
Investeringar,
materiel och
lokaler 7500000 | 7500000 | 7500000 | 7500000 30 000 000
Schablonkostnader 305 000 305 000 305 000 305 000 1220000
Summa kostnader | 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000
Projektintdkter
Summa faktiska
kostnader 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000
Bidrag i annat dn pengar
Summa bidrag i
annat an pengar 0
Summa totala
kostnader 8305000 | 8305000 | 8305000 | 8305000 33 220 000

Region Norrbotten
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Finansiering

Finansiér | 2025 2026 2027 228 | | | | | [ Totart
Offentligt bidrag i annat an

pengar

Total offentligt
bidrag annat an
pengar 0
Offentlig kontantfinansiering
LULEA KOMMUN 2995000 | 2999000 | 2999000 | 2999 000 11 992 000
TILLVAXTVERKET,
ERUF 3232000 | 3332000 | 3332000 | 3332000 13 228 000

Total offentlig
kontantfinansiering 6227000 | 6331000 | 6331000 | 6331000 25 220 000
Total offentlig
finansiering 6227000 | 6331000 | 6331000 | 6331000 25 220 000
Privata bidrag i annat dn pengar
Total privat bidrag
annat an pengar 0
Privat kontantfinansiering

Total privat
kontantfinansiering 0
Total privat
finansiering 0

Stod

Finansiering 2025 2026 2027 2028 Totalt
Region Norrbotten, | 2078000 | 1974000 | 1974000 | 1974000 8000 000
19.1.1 Regionala
utvecklingsatgarder
Medfinansiering EU

Sammanstallning (Stédprocent)

Stodandel av faktiska kostnader: 24,08 %
Stodandel av stodgrundande finansiering: 24,08 %
Stodandel av total finansiering: 24,08 %
Andel annan offentlig finansiering: 75,92 %
Andel privat finansiering: 0,00 %

Rapportering och begaran om utbetalning

Stodet utbetalas i efterhand efter redovisning av faktiska utgifter

Rapportering och ans6kan om utbetalning ska ldmnas in till Region Norrbotten samtidigt
som till Tillvaxtverket.

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
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Sista datum for slutrapport
2028-12-15

Beslutande
Beslut i detta drende har fattats av Regionala utvecklingsndmnden 2024-11-04 §141, efter
foredragning av Carola Medelid.

Vid fragor kontakta:

Carola Medelid
E-post: carola.medelid@norrbotten.se

Region Norrbotten Tel: + 46 (0)920-28 40 00 regionnorrbotten@norrbotten.se
Robertsviksgatan 7, 971 89 Lulea
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 102

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-03-23 2026/355-3.4.6.4

Per Westermark

Igangsittningstillstind kompletterande cykelinfrastruktur

2026
Arendenr 2026/355-3.4.6.4

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimndens arbetsutskott beslutar att godkanna pro-
jektbudgeten 1 200 tkr for projekt 34087 Cykelinfrastruktur 2026 samt bevilja
igangsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) har upprattat forslag 6ver for-
battringsatgarder i den fysiska trafikmiljon utifran investeringsbudgetens an-
visade medel. Som ett led i arbetet for ett gronare och mer miljovanligt Lulea
vill ISF investera i kompletterande cykelinfrastruktur. Atgarder som exempel-
vis skapar mervarde i form av 6kad trygghet och tillganglighet eller som gor
det tydligare och enklare att ga och cykla i Lulea.

For arets investeringsmedel planeras:

e Ny cykelvdgvisning med tydligare skyltning och markeringar.

e Det finns idag tva cykelpumpar i centrum, men det behovs fler och en
av de nuvarande behover bytas ut.

e Gang- och cykelrdaknare vid Bergnasbron koptes in under hosten 2025
men ska installeras under 2026 da beldggningen ska bytas ut pa plat-
sen.

e Fler sakra och tillgangliga cykelparkeringar behover tillskapas.

For projekt 34087 Cykelinfrastruktur finns 1 200 tkr anvisat i beslutad investe-
ringsplan.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Investeringsplan 2026-2028

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceférvaltningens ledningsgrupp
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LULEA KOMMUN
Infrastruktur- och serviceférvaltningen
Infrastruktur

Per Westermark

BESLUTSFORSLAG

2026-03-23

2(2)
Arendenr
2026/355-3.4.6.4

Sektionschef landskap och trafik
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Infrastruktur- och serviceforvaltningen Arendenr

Infrastruktur 2026-03-18 2026/317-3.4.6.4
Ida Persson

Igangsattningstillstind Bra skolvigar - Gaddviksvigen
Arendenr 2026/317-3.4.6.4

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott beslutar att omfora 500 tkr
fran projekt 38999 Budgetprojekt inv till projekt 34088 Bra skolvagar —
Gaddviksvagen, godkanna projektbudgeten 500 tkr for projekt 34088 Bra
skolvégar - Gaddviksvagen samt bevilja igangsattningstillstand.

Sammanfattning av drendet

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) har inventerat skolvégarna i
kommunen och arbetar med att atgarda de brister som identifierats. En av
dessa brister finns langs Gaddviksvagen i Gammelstad. Vid korsningen med
Punktvigen och Ohemsvigen korsar barn Gaddviksvigen pa vag mot
Ohemsskolan och Stadsdskolan. Dagens dvergangsstille saknar dels
hastighetssdkring, dels dr det placerat sa att fotgangare leds rakt in i en
stenmur. Det saknas idag en trottoar frain Ohemsvigen till vergangstillet.

=

UEklip frin Google Maps som visar den aktuella korsningen.

I samband med gatudriftens reinvestering av Gaddviksvagen kommer denna
korsning byggas om och bristerna atgardas. En trottoar kommer att byggas
fran Ohemsvigen till dvergangstallet. Denna kommer bade att innebéra att
barnen har en plats att vanta pa for att korsa gatan och att de bara behéver
korsa en korbana. Avsmalningen kommer att innebéra att biltrafiken kommer
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-03-18 2026/317-3.4.6.4
Ida Persson

att behova ta hansyn till métande trafik och minska méjligheten att halla hog
hastighet forbi Overgangstallet.
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Kartbilden visar korsningen mellan Ohemsvigen, Giddviksvigen och Punktvigen som ska dtgirdas.

ISF planerar att utfora rubricerat projekt via arsentreprendrer. Projektet
planeras vara fardigstallt under andra halvaret, ar 2026.

Arbetena omfattar ombyggnad av korsningen mellan Punktvigen,
Gaddviksviagen och Ohemsvigen. Ombyggnationen har projekterats
tillsammans med reinvesteringen av gatan for att skapa en enhetlig
utformning.

ISF har finansiering for driften av detta investeringsprojekt och bedémd
projektbudget ar 500 tkr.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen
Infrastruktur 2026-03-18
Ida Persson

3(3)
Arendenr
2026/317-3.4.6.4

Beslutsunderlag
e Bra skolvagar (bilaga)
e Investeringsplan 2026-2028

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till
Sektionschef Landskap och Trafik
Sektionschef Projektledning
Sektionschef Gata
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Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-03-20 2026/299-3.1.0.3

Samuel Bergsten

Riktlinjer for Bra skolvigar i Luled kommun 2026-
Arendenr 2026/299-3.1.0.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden beslutar att anta Riktlinjer for Bra skolva-
gar i Lulea kommun 2026- inklusive bilagan Metod och atgardsprioritering.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har sedan lang tid arbetat med malet att skapa en trafikmiljo
dar barn och oskyddade trafikanter kdnner sig trygga och kan ta sig fram pa
ett sakert satt. Det innebar bland annat separering fran biltrafik vid hogre has-
tigheter, hastighetssakring till 30 km/h déar barn och fordon delar yta.

Riktlinjer for Bra skolvagar i Luled kommun 2026- ar en revidering av tidigare
beslutade riktlinjer. I riktlinjen beskrivs ansvars-férdelning och ataganden
mellan och for olika aktorer for att uppna en Bra Skolvag, exempelvis skolhu-
vudman, vardnadshavare, vaghallare m.fl. Elever kan ocksa medverka i arbe-
tet genom bland annat inventering.

Till riktlinjen hor ocksé en bilaga 6ver metod och atgardsprioritering som ar
en prioriterad och kostnadsbeddmd lista 6ver atgarder som uppdateras konti-
nuerligt. Kommunen foljer upp arbetet arligen genom att redovisa genomfor-
da atgarder, samt majlighet att studera effekten av atgarden. Detta skapar en
langsiktig och systematisk forbattring av skolvdgarna i hela Lulea.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen samt
med skolskjutssamordnare inom arbetsmarknads- och utbildningsforvalt-
ningen.

Beslutsunderlag
e Riktlinjer for Bra skolvégar i Luled kommun 2026- (bilaga)
e Metod och atgardsprioritering (bilaga)

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till
Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp
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LULEA KOMMUN
Bra skolvagar i Lulea Kommun

Bilaga 1, Metod och atgéardsprioritering

Utkast Bra skolvagar 2026-03-20
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Innehallsférteckning

1Inledning

2 Underlag

3 Forklaring av begrepp som anvands i rapport och bilagor
4 Inventering

5 Atgardsprioritering, kommunal vighallare

6 Atgardsprioritering, statlig eller enskild vighallare

7 Foreslagna atgarder

8 Uppfoljning och revidering
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1 Inledning

I denna bilaga till dokumentet Bra skolvigar presenteras och beskrivs metoder for
inventering och atgardsprioritering dar kommunen ar vaghallare respektive dar
Trafikverket eller Enskilda ar vaghallare.

Identifiering av brister och problem bor ske I6pande och kan initieras i olika delar av
kommunens verksamhet. Dessa fors sedan in i bilaga 2 Omradesinventering och
podngsatts enligt metod fOr atgardsprioritering som beskrivs i denna bilaga.

2 Underlag

All information angaende skolorna, deras upptagningsomraden samt befolkningsstatistik
och elevernas aldrar har hamtats fran Lulea kommuns GIS4Web samt KID
(Kommuninvanardata). Information om géllande hastigheter har hamtats fran NVDB
(Nationell vagdatabas). Information om verkliga hastigheter och trafikmangder har
hamtats fran kommunens lista 6ver egna och NTF:s (Nationalféreningen for
trafiksakerhetens fraimjande) trafikméatningar med trafikskap, samt fran listan over
kommunens trafikmatningar med slangar.

3 Forklaring av begrepp som anvands |
rapport och bilagor

e Skyltad hastighet dr den hastighetsbegransning som galler langs gatan.

e Verklig hastighet dr den hastighet som matts upp langs gatan. I rapporten
anvands den uppmatta 85-percentilen som den verkliga hastigheten langs gatan.

e 85-percentil dr den hastighet som 85 % av alla fordon som passerat matpunkten
hogst kort i.

e [En passage Over en gata anses 30-sakrad da den dar byggd pa ett sddant satt att de
fordon som passerar inte kor fortare dn 30 kilometer i timmen.

e Vighallare dr vagens dgare. Vaghallaren ansvarar for att vagen underhalls och ar
korbar.

e Vigar kan ha statlig, kommunal eller enskild vaghallare.

e Tattbebyggt omrade ar en lokal trafikforeskrift (LTF) som galler for gatorna inom
ett omrdde med samlad bebyggelse. Inom tattbebyggt omrade kan kommunen
besluta om till exempel hastighetsgrans. Den lokala trafikforeskriften ar beslutad
av Lansstyrelsen och ger kommunen bestimmande 6ver ingdende gator/vagar
gallande foreskrifter.

e STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) ar ett informationssystem
for data om skador och olyckor inom vagtransportsystemet.

e TVISS ar en GIS-baserad metod for tillganglighetsvillkor i svenska stader.
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e LTF ar lokala trafikforeskrifter och fastslas av Lansstyrelsen eller av kommunen.
Dar LTF saknas géller antingen bashastighet (70 km/tim) eller en av Trafikverket
satt huvudhastighet for vissa statliga vagar. Exempel pa LTF ar Tattbebyggt
omrade (ddr 50 km/tim galler som skyltad hastighet) eller lokal
hastighetssankning i en viss korsning eller pa en viss delstracka. LTF:r ar sokbara

genom webb-verktyg pa Transportstyrelsens hemsida.

4 Inventering

Inventering av skolvag kan ske med en rad olika metoder. Den viktigaste aspekten ar att
fa med barnens perspektiv i arbetet. Darfor forordas metoder dar eleverna sjdlva kan
deltaga, garna i ordinarie skolverksamhet, for att fa fram underlag till bra skolvagar.
Exempel kan vara

Skolvagsvandring, dar stora majligheter finns att integrera digitala hjalpmedel, sdésom
appar som baseras pa GIS (Geografiska informationssystem). Ett annat exempel kan vara
TVISS-metoden men har saknas den direkta kopplingen till skolbarnens egna
erfarenheter och darmed behover inventeringen kanske kompletteras med detta pa nagot
satt. TVISS-metoden har anvants i examensarbete utfort i kommunens regi for ett antal
skolor. Analys av olyckor sker med hjalp av data frain STRADA och olyckssamband kan
anvandas for att hitta “hotspots” eller tydliga samband kopplat till skolvag, skoltid och
skolans ndaromrade men da fa eller inga olyckor kanske finns i naromradet bor man
anvianda det pa en samlad niva for analys och kunskapsinhamtning.

For skolvdg som bestar av skolskjuts kan den metod som utarbetats av Trafikverket och
presenteras i Modell f6r bedomning av risk och otrygghet vid busshallplatser pa
landsbygd (publ. 2010:110) anvandas gallande pa- och avstigningsplatser.

5 Atgéardsprioritering, kommunal vaghallare

For prioriteringen har ett poangsystem tagits fram av davarande Tekniska kontoret for att
kunna prioritera de olika atgardsforslagen. Poangsystemet har anvants under de senaste
tva decennierna. Poang delas ut i fyra kategorier; antal elever vid inventeringstillfallet,
prognos av antal framtida elever, trafikmangd och hastighet. Dessa raknas sedan ihop till
en totalpoang for varje plats eller stracka. Ju hogre totalpoang, desto viktigare att
atgarda. Objekten delas in i fyra prioritetsnivaer enligt tabellen nedan.

Antal poing Prioritetsniva

10 Atgardsprioritet 1
7-9 Atgardsprioritet 2
4-6 Atggrdsprioritet 3
0-3 Atgardsprioritet 4
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Poangssystemet ger en bild av vilka atgarder som ger mest, sett till antal berdrda och typ
av vag. Vid genomforande maste dock hansyn aven tas till andra faktorer. De atgarder
som medfor kostnader genomfors i man av att resurser tilldelas. Vilka atgarder som
genomfors kan till viss del styras av om andra faktorer driver pa en ombyggnad pa en
specifik plats. En del atgarder som exempelvis sankt hastighet kan genomforas direkt
efter politiskt beslut da kostnaderna ar sma.

Andra atgarder kan med fordel genomforas i samband med ombyggnadsprojekt i
kommunen, exempelvis vid VA-projekt, reinvestering gata, med flera.

Kategori 1, antal elever

Antalet avser eleverna for innevarande lasar som atgardsprioritering sker.

Antal elever Poang

0-10 0
11-20
21-30
31-50

51-100
Fler an 100

g =~ W N =

Kategori 2, antal framtida elever

For att ta hansyn till att det kan ta ndgra ar innan de foreslagna atgarderna genomfors
och att antalet elever da kan ha dndrats, tas barn som kommer att ga i den specifika
skolan i framtiden med i berdkningarna. For skolvagarna till 1dg- och mellanstadieskolor
har antalet barn i dldrarna 0-6 rdknats. For de vagar som anvénds till en skola som bara
har lagstadieelever har antalet barn i dldern 0-6 raknats. Enligt samma princip har barn i
aldrarna 3-9 raknats for de vdgar som anvands till skolor som bara har
mellanstadieelever.

Héansyn tas till beslut om dndrad skolstruktur. Konsekvensen av en strukturférandring
ger forandringar av skolvagar samt riktningar som skoleleverna antas ta till respektive
skola. For att ta hansyn till osdkerheten i hur manga barn som bor kvar i framtiden har
de framtida eleverna varderats nagot lagre an dagens elever.

Antal elever Poang

0-20 0
21-30 1
31-50 2

51-100 3
Fler an 100 4
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Kategori 3, trafikmangd (fordon/maxtimme)

Rdkningarna ar i regel gjorda i september eller oktober. Alla vagar raknas inte arligen och
statistik finns med start 1986. De flesta rakningar ar dock gjorda under 2000-talet. Dar
trafikmangden ”fordon/maxtimma” inte finns har 10 % av den genomsnittliga
vardagstrafikmangden anvants. De gator som helt saknar rakning antas ha relativt lite
trafik, dvs mindre &dn 100 fordon/maxtimme, och far darmed 0 poang.

Antal fordon Poang

0-100 0
101-300 1
301-600 2

Fler an 600 3

Kategori 4, hastighet (km/tim)

Poédng ges utifran uppmatt hastighet, det vill sdga ej utifran vilken hastighet som skyltas.
I vissa fall finns hastighetsmatningar, men om detta saknas har den verkliga hastigheten
uppskattats med ledning av gatans utformning. Poangskalan utgar fran
krockvaldskurvan, som visar risken for en oskyddad trafikant att dodas d& den blir
pakord i olika hastigheter. Risken att dodas stiger snabbt da& hastigheten 6kar mellan 30
och 50 km/tim, varfor poangen aven okar snabbare i detta intervall.

Hastigheter Poang

0-30 km/tim 0
31-40 km/tim 1
41-50 km/tim 3
51-60 km/tim 4

Hogre an 60 km/tim 5

6 Atgardsprioritering, statlig eller enskild
vaghallare

Genom den metod som Trafikverket tagit fram kan busshallplatser pa landsbygd
atgardsprioriteras gallande pa- och avstigningsplatser. D4 kommunen inte har full
bestammanderétt kan det vara svart att besluta om atgardernas genomfoérande. Moten
sker l1opande med Trafikverket for att diskutera exempelvis atgarder gallande Bra skolvig
dar de ar vaghallare. Vilka typer av atgarder som ger mest effekt kan dock bedomas och
kvantifieras och en mgjlig 16sning foreslas i samarbete med aktuell vaghallare. Atgéarder
kan besta av tillfalliga plattformar, rojningsbehov, skolskjutsskyltar, flyttbara refuger
eller enklare ITS-atgarder (Intelligenta transportsystem) som exempelvis ankomststyrd
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blinkfyr pa skylt for skolskjutshallplats.

7 Foreslagna atgarder

Brister identifieras fraimst dar fordonens verkliga hastighet ar 6ver 30 kilometer i timmen.
Dar brister identifieras langs skolvagarna, foreslas atgarder. Utpekade och rangordnade
atgarder handlar oftast om att sanka fordonens hastighet langs strackor och i
korsningspunkter eller nybyggnation av gang- och cykelvagar.

For att sanka fordonens hastighet finns flera tankbara atgarder. Dels kan
korsningspunkter kompletteras med upphdjningar, avsmalningar eller
sidledsforflyttningar. Vagkorsningar kan ocksa byggas om till cirkulationsplatser, vilket
medfor sankt hastighet om de konstrueras pa ratt satt. Hela gatustrackor kan ocksa ges
en ny utformning med till exempel avsmalnad védgbana, chikaner eller langsgaende
gangbanor. Endast en enklare kostnadsuppskattning av de foreslagna atgarderna
presenteras i bilaga 2.

Vid en hastighetsandring i tat bebyggelse ar det viktigt att se 6ver helheten och inte
enbart titta pa utvalda gator. Nya hastighetsgranser kan bidra till att skapa sakrare trafik,
jamnare floden och en mer logisk anvandbarhet, men kan krava storre ombyggnation av
gaturummet fOr att na full effekt av atgarden med en lagre satt hastighetsgrans. I det har
arbetet finns det beskrivna atgardsforslag for specifika gator dar det idag finns ett behov
av att se over hastighetsgranser, @ven om de flesta sadana platser redan ar atgardade
sedan innan. Omvant géller att en 6nskad hojning av hastighetsgrans, om vagen i
framtiden ges en hogre dignitet gallande funktion, kan ge nya atgardsbehov och bor
bedomas vid nya exploateringar eller andrad anvandning.

Aven utanfér det kommunala vignitet, dvs lings statliga och enskilda vignatet utanfor
tattbebyggda omraden, finns det behov av atgarder. Kommunen ges ibland mojlighet att
komma med synpunkter till Lansstyrelsen och Trafikverket pa behov gallande
foreskrifter (LTF) langs det statliga vignatet. Atgardsforslagen i bilaga 2 kan anviandas
som underlag till kommunens yttranden om detta och underbyggas med exempelvis
inventeringsmodellen i Trafikverkets publicerade dokument ”Modell for bedomning av risk
och otrygghet vid busshillplatser pd landsbygd” (publ. 2010:110). Moten sker regelbundet
med Trafikverket dar fradgor som beror exempelvis “Bra skolvdg” diskuteras. Dar
Trafikverket tagit fram AVS (Atgirdsvalsstudie), som sammanfaller med utpekade
problempunkter eller strackor och genererat atgarder som passar in i bra skolvagar, bor
kommunen jobba for att dessa genomfors genom att belysa nddvandigheten av att de
kan finansieras i exempelvis Lanstransportplan etcetera.

8 Uppfoljning och revidering

For att veta att det arbete som gors utvecklas i riktning mot malen i Bra skolvigar ar det
viktigt att regelbundet folja upp och utvardera de atgarder som genomfors.

Bilaga 2 uppdateras 16pande med andringar beroende pa forandringar i vagnatet,
skolstrukturer och upphandlingar kring skolskjuts.

Information som finns kring inventerade skolor, skolvagar, forslag till tgarder med
mera dokumenteras ocksa i GIS-verktyg.
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1 Inledning

I Luled kommun ska skolbarn ges mojligheter till Bra skolvigar vilket ska mojliggora
en saker och trygg fard till skolan oavsett avstand, fardsatt och skolhuvudman. For
att kunna skapa en Bra skolvig kravs samarbete mellan olika aktorer och pa olika
nivaer i kommunen. En Bra skolvig handlar inte bara om utformning av fysisk miljo,
andra aspekter sdsom delaktighet, trygghet, narhet, valfrihet och tydlighet bidrar
ocksa till helheten. Den ska vara hallbar ur ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv och darmed bidra till kommunens stravan i Vision Lulea 2040.

Lulea kommuns Vision Lulea 2040 listar 9 mal som kopplats till de globala malen,
dessa ar:

Jamlik, Luleas invanare har en god och jamlik halsa

Delaktig, Luleds invanare ar delaktiga i samhallets utveckling
Aktiv, Luleds invanare har ett socialt, kulturellt och fysiskt aktivt liv
Natur, Luleds naturvarden finns kvar och har plats att utvecklas
Klimat, Lulea har ingen paverkan pa klimatet

Grannskap, Luleds invanare bor i ett gott grannskap

Vardag, Luleds invanare har ett hallbart vardagsliv

Innovation, Lulea ar ett ledande nav for tillvaxt och innovation

 ® N o @ b= W o=

Arbete, Luleas invanare har arbete

I FN har medlemsldanderna antagit mal till 2030 som vi tillsammans ska uppna: Att
avskaffa extrem fattigdom. Att minska ojamlikhet och orattvisor. Att framja fred och
rattvisa. Att l6sa klimatkrisen.

De globala hallbarhetsmal som Bra skolvigar narmast tacker in ar:

GODHALSA OCH GOD
VALBEFINNANDE UTBILDNING

5 JAMSTALLDHET

v

10 MINSKAD 1 HALLBARA STADER
OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN

A
(=) =
v &
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2 Definition av skolvag

Skolvagen definieras utifran delomradden inom en skolas upptagningsomrade och
inte fran varje enskild bostad. Eftersom den demografiska sammansattningen i ett
omrade kan variera over tid, exempelvis genom forandringar i aldersstruktur,
inflyttning eller utflyttning, ar det inte andamalsenligt att basera skolvagen pa
individuella bostader da det inte 6ver tid representerar faktiskt skolgédng i omradet.

Vid definitionen av skolvagarna tas ingen hansyn till hur manga skolbarn som bor i
varje delomrdade. Tanken dr att det ska finnas en saker och trygg skolvég till varje
skola fran alla delar av dess upptagningsomrade. Detta betyder inte nodvandigtvis
att genaste vagen for den enskilde eleven ar den som pekas ut av arbetet med Bra
skolvigar. Faktorer som antal skolbarn i ett visst delomrade kan ha betydelse i
atgardsprioritering och investering. Bra skolvigar innehaller ocksé aspekter som
hallbarhet och en bra och trivsam milj6 i direkt anslutning till skolan och dess
naromrade. Det dr dock inget som anvéands nédr inventeringen for brister gors, men
aspekter som tas i beaktning nar atgarder utfors.

Nar skolskjuts ingar i skolvagen behovs en mer individanpassad beddmning da
Skolskjutsforordningen pekar ut en sadan riktning. For skolbarn som har ratt till
skolskjuts ingdr vagen fran hemmet till den plats de stiger pa/av bussen och platsen
dar skolbarnen anlander till skolan i begreppet Bra skolvig. Hur dessa platser
utformas ar viktigt, men detta kan ibland vara utanfor ansvaret for kommunal
vaghallning. Det kan darfor innebara att de inte inventeras, prioriteras och atgardas
pa samma satt som en utpekad skolvag i tatbebyggt omrade.

Bra Skolvigar utgar ifran skolomrade och den skola som ligger inom detta
skolomrade. Om eleven bor utanfor upptagningsomradet for skolan dar den gar, ar
det inte sakert att en bra skolvéag finns eller mojliggors for denna elev.

Vid exempelvis driftatgarder eller reinvesteringar bor man ha med sig att, om an
atgarden inte finns upptagen i Bra skolvigar, vagen potentiellt kan vara en skolvag
och ta med sig detta vid utformning av exempelvis passager eller andra element.

3 Intressenter

Skolbarn

Vardnadshavare

Luled kommun genom Arbetsmarknad och utbildningsférvaltningen och
Infrastruktur- och serviceforvaltningen

Icke kommunala skolhuvudman

Ansvariga for fordelning av investeringsmedel (Kommunen, Regionen, Trafikverket)
Vaghallare (Lulea kommun, Trafikverket, Enskilda vagforeningar)

Utforare av upphandlad skolskjuts (regional och lokal kollektivtrafik samt taxibolag)
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4 Nulage och bakgrund

Kommunens arbete med Bra skolvigar bygger vidare pa tva rapporter som antogs
2013: en for tatorten och en for landsbygden.

Barn- och utbildningsnamnden har tagit beslut om skolstrukturen for olika
delomraden f6r kommunen som ocksa fungerar som underlag till de identifierande
atgarderna som kan kravas.

Riktlinjen ar framtagen for att battre mota de krav och inriktningar som fragan kring
Bra skolvigar kraver med héansyn till skolstruktur, intressenter, barnkonventionen och
intentionerna i Vision 2040.

5 Styrande och vagledande dokument

Barnkonventionen, lag (2018:1197)
Skollagen, lag (2010:800) Skolskjutsforordningen

Riktlinjer for skolskjuts, antagen av BUN (Barn- och utbildningsnamnden)
Foraldrabalken

Trafikverkets foreskrifter om skolskjutsning, TVFS 1988:17

Ovriga tillampliga lagar och forordningar listas pa Sveriges kommuner och regioners
hemsida.

Lulea kommuns 6versiktsplan
Lulea kommuns cykelplan

Vagar och gators utformning, senaste upplagan galler (uppdateras med arsintervall)

6 Malsattning fér Bra skolvagar

Arbetet med Bra skolvigar ska mojliggora 16sningar for skolbarnens vég till skolan
genom att l16pande jobba med omradesbeskrivning, skolvagsinventering och
prioritering av atgarder. Mal i den fysiska miljon nar kommunen ar vaghallare
baseras i huvudsak pa utformningskriterier fran VGU (Vagar och gators utformning).

| Det finns utpekad skolvag dar barn kan rora sig skilt fran fordonstrafiken nar
den skyltade hastigheten ar 40 km/tim eller hogre.

e Atthastigheten ar begransad till 30 km/tim dar oskyddade trafikanter och
fordon ska dela pa utrymmet.

*  Om skolvdgen korsar vagar som trafikeras av fordon ska dessa vara
hastighethetssakrade till 30 km/tim nér skyltad hastighet ar 40 km/tim eller hogre.

. Att skolomradets narmiljo skall utformas pa ett sddant satt att oskyddade
trafikanter prioriteras hogst. Detta innebar praktiskt att miljon kring skolorna skall
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vara bilfria i forsta hand, i andra hand utformas for gangfart och i tredje hand tillse
att trafikmiljon hastighetssdkras for att gynna oskyddade trafikanter. Detta borgar
inte bara for en saker miljé utan dven ljud- och luftmiljon paverkas direkt av detta.

Mal av icke fysisk karaktar baseras i huvudsak pa Vision 2040:

*  Information kring utpekade skolvagar, policys och riktlinjer sker 16pande till
vardnadshavare.

. Skolbarnen ar involverade i processen genom moment i skolarbetet.

. I skolans administration och hos respektive vaghallare arbetas det aktivt med

Bra skolvigar.

Kompletterande mal nar skolskjuts ingar i skolvdagen baseras i huvudsak pa
Skolskjutsforordningen.

*  Dialog sker sa att skolbarnet ska ges en sa trygg och sdker resekedja som mojligt
mellan hem och anvisad skola.

*  Bidra till en 16sningsorienterad process dar Lulea kommun inte ar vaghallare.
*  Att Bra skolvigar skall kunna bidra till en 6kad fysisk rorelse dar det ar maojligt.

Da Sveriges riksdag antagit barnkonventionen som lag bor vikt laggas i att involvera
skolbarnen i processer rorande deras egen skolvag. Eleverna bor framforallt
involveras i inventeringsfasen.

Arbetet med Bra skolvigar majliggor en kvantifiering och kostnadsbestamning av
atgarder sa att fordelning, budgetering och kostnadsfordelning mellan intressenter
kan utforas.

7 Ansvarsfordelning

Skolhuvudmannen har ett ansvar for att skolbarn kan nyttja en bra skolvag till och
fran skolan. Det omfattar att konsekvensbeskriva beslut, initiera arbete for att
inventera och forbattra skolvagar, ge tydliga anvisningar i upphandling av skolskjuts
samt stodja vaghallare och vardnadshavare for att tillgodose skolbarns mojligheter
att fardas langs en bra skolvag.

Vaghallare kan vara kommunen, Trafikverket eller enskild (vagforening eller
liknande). Vaghallaren ansvarar for skick, underhall och utrustning pa utpekad Bra
skolvig, men vid frdgor om nyinvestering eller driftsbudget har beslut tagna av
skolhuvudmannen en sddan paverkan att ansvaret inte fullt ut kan laggas pa
vaghallaren angdende att atgéarda brister.

Vardnadshavaren har ett ansvar for sitt barn till och fran anvisad plats dédr ansvaret
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overgar till skolan. Detta kan vara dar skolskjuts hamtar, dar barnet anlander till
skolomradet, ankomstregistreras eller pd annan av skolan utpekad plats for
overlamning av ansvar.

Vid fraga om pa/avstigningsplats for skolskjuts kan inte vardnadshavaren anses ha
ansvar for platsens beskaffenhet om inte densamme ar delaktig i
vaghallningsansvaret for exempelvis enskild vdg. Vardnadshavaren har ett ansvar att
bidra till en bra milj6 kring skolan, da skolbarn hamtas och lamnas med eget fordon.
Detta ansvar omfattar ocksa att forsoka minimera saddana resor till och fran skolan s
langt det ar maojligt, exempelvis genom att valja aktiva skoltransporter.

Skolskjutsutforaren har ofta ett utpekat ansvar fastslaget i upphandling eller kontrakt
for sjdlva transporten mellan anvisad pa-/avstigningsplats och skolomradet. Det
innebér inte att skolhuvudmannens 6vergripande ansvar for skolvéagen helt kan
overlatas pa annan aktor genom kontrakt. Inte heller kan vardnadshavarens ansvar
for sina barns skolvag overlatas genom kontrakt. Darfor ar kommunikation i fradgan
viktig och ansvaret vilar dar pa skolhuvudmannen som samlande aktor. Exempel pa
detta kan vara skolbarn som nyttjar den ordinarie linjetrafiken inom kommunen eller
lanet.

8 Inventering av skolvag

De vdgar som inventerats dr de “troliga skolvdgarna”. Dessa dr de vagar som
skolbarnen antas valja for att ta sig mellan hem och skola. Det &r naturligtvis majligt
att skolbarnen anvander andra vagar i verkligheten. Vid valet av de utpekade
skolvagarna har i forsta hand gang- och cykelvagar valts, darefter gator dar den
verkliga hastigheten eller trafikmangden ar lag. Pa platser dar skolbarnen maste
korsa en vag med hogre hastighet har de, om det varit magjligt, styrts mot en passage
dar den verkliga hastigheten ar 1ag. Skicket pa vald strackning ar inte inventerad,
detta faller inom driftatagande och inte inom ramen for skolvagen.

Om manga forédldrar viljer att lamna sina barn med hjalp av bil kan det uppsta en
problematisk situation vid skolan. Darfor bor aven av- och pastigningsplatser
undersokas.

Antal skolbarn har betydelse under atgardsprioriteringen. Ett antagande ar gjort att
alla barn viljer att ga i skolan som tillhor sitt omrade. Fordldrarna kan dock vilja att
barnen ska ga pa en annan skola dn den vars upptagningsomrade de bor inom, vilket
innebér att det i praktiken finns skolvdgar mellan olika upptagningsomraden. Dessa
ingar inte i Bra skolvigar.

9 Faktainsamling

Information angdende skolorna, deras upptagningsomraden samt
befolkningsstatistik och skolbarnens aldrar inhdmtas fran Lulea kommuns GIS4Web
(Luled kommuns kartverktyg pa intranatet) samt KID (Kommuninvéanardata).
Information om gallande hastighetsgranser och vaghallare hamtas fran NVDB
(Nationell vagdatabas). Information om uppmatta hastigheter och trafikmangder
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inhdmtas frdn kommunens och Trafikverkets trafikmatningar. Det finns inte
trafikmatningar for alla aktuella vagar/platser och syfte, placering och tidpunkt for
genomford matning kan ocksa innebdra degradering av relevans for just Bra
skolvigar.

For att effektivt hantera framtida dandringar i skolstruktur, exploatering och om- och
nybyggnad av vagnat behover dven detta inhdmtas i den man det ar beslutat och
fastslaget sa att man pa ett tidigt stadie kan utpeka eller dstadkomma Bra skolvig.
Olycksstatistik hamtas fran STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition).
Genom denna information kan man se omraden i infrastrukturen dar det hander
olyckor. Ar det pa nagot stélle som dverlappar med Bra skolvigar kan man utreda
vidare om vad for eventuella atgarder som kan utforas for att gora trafikmiljon
sakrare.

10 Process

Overgripande fragor kopplat till barns skolvég initieras av skolhuvudman. I arbetet
med barns skolvéagar bor det alltid vara skolhuvudmannen som har det
overgripande ansvaret medan andra intressenter involveras och ansvarar i den man
det 4r nodvandigt eller utpekat. D& antagandet av barnkonventionen som lag
innebadr ett tillvaratagande av barns rattigheter, som exempelvis medbestammande,
bor barnen involveras i processen. Av sarskild vikt i arbetet med Bra skolvigar ar
samrad och information géllande barns skolvag da detta kan motverka
kostnadsdrivande, fysiska atgarder i framtiden.

Viktigt att belysa dr dock eventuella forandringar som kan ske i skolstruktur eller
forandringar i skolans direkta narmiljo kan ge upphov till ytterligare justeringar
utanfor eller i anslutning till skolorna. Har finns da en majlighet att pa ett snabbt och
effektivt satt med Bra skolvigars investeringsmedel kunna delvis eller helt finansiera
sadana atgarder och fa till en sa bra miljo och 16sning som mdjligt. Detta kan saledes
innebéra att prioriteringen som &r gjord fordandras eller forskjuts.

Om en investering krédvs sa gors en djupare studie och ett atgardsforslag tas fram.

Arbetet utgar alltid ifran fyrstegsprincipen som ar Tank om, Optimera, Bygg om och
till sist Bygg nytt.

11 Verktyg

De verktyg som anvinds i arbetet ar: Inventeringar, Atgardsgenereringar,
Prioriteringar, Budgetmedelsfordelningar, Projektsamordning med
gatureinvesteringar.

12 Resultat

Anvandandet av riktlinjen mynnar ut i ett arbetsdokument med bland annat
atgardsprioritering och kostnadsbedomning. Detta dokument uppdateras 16pande
och utgor grund for framtida atgardsforslag.
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13 Uppfoljning

Uppfoljning gors arsvis med redovisning av genomforda atgarder inkl. kostnad och
matta eller bedomda effekter av genomforda atgarder.

Dar Trafikverket ar vaghallare sker uppfoljning 16pande i strategiska moten och i
form av arbetsmoten. Med enskilda vaghallare sker moten vid behov.
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14 Bilagor

Bilaga 1, Metod och atgardsprioritering
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(6)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr

Verksamhetsstod 2026-03-12 2026/306-2.4.0.1
David Johansson

Infrastruktur- och servicenimndens konsekvensbeskriv-
ning av prelimindra ekonomiska ramar for 2027-2029 (Pla-

nerings- och budgetforutsittningar 2027-2029).
Arendenr 2026/306-2.4.0.1

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenaimnden beslutar att godkénna
konsekvensbeskrivning av prelimindra ekonomiska ramar f6r 2027-2029
(Planerings- och budgetforutsattningar for 2027-2029).

Sammanfattning av drendet

Budgetforutsattningarna utgor underlag for planering och budgetarbete i
namnder och styrelser och senast den 27 april ska férvaltningar/namnder
lamna in konsekvensbeskrivningar av de prelimindra ramarna. Konsekvens-
beskrivningarna meddelas kommunstyrelsen for att utgéra grund fér Mal och
budget 2027 samt plan 2028-2029 som kommunfullmaktige (KF) beslutar om
16 juni.

De preliminédra ramarna for infrastruktur- och servicendimnden innehaller
infor budgetaret 2027 och planperioden 2028-2029 sedvanliga upprakningar
och justeringar enligt nedan:

e volymmodell (ar 2027, erhallet i ramen 12,6 mkr) dvs kapitalkostnader,
drift och skotsel for nya exploateringsytor,

e generella prisupprakningar (ar 2027 8,1 mkr) samt

e justering av felrdknad internranta 2027 med — 15,1 mkr.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) har utifran planerings- och bud-
getforutsattningar 2027-2029 beskrivit konsekvenser som ar viktiga att lyfta
infor den kommande planperioden.

Sammanfattning av konsekvenser av prel. ekonomiska ramar 2027-2029
Infrastruktur- och servicenamnden (ISN) har infor 2026 erhallit 6kade medel
genom prisupprakningar, hojt generellt tillskott och 6kade upprakningsindex
for resultatenheter for att komma till ratta med ekonomiska utmaningar. Infor
ar 2027 kvarstar det utmaningar i ekonomin men med forstarkningar som er-
hallits samt med forvaltningens arbete med en ekonomi i balans ser forutsatt-
ningarna béttre ut dn for tidigare ar.

I tillagg till de ekonomiska utmaningarna fortsatter fragan gallande kompe-
tensforsorjning att fortsatt vara hogt uppe pa agendan. Att hitta arbetskraft
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med ratt kompetens ar kritiskt for att moéta tillvaxtmalen. Utmaningen kom-
mer att 6ka i takt med den gréna omstallningen nar foretagsetableringarna
okar. I verksamheterna behover arbetssatt och nyttjande av digital teknik samt
forutsattningar for fler att kunna och vilja arbeta langre ses 6ver.

Sammanstillning 6ver infrastruktur- och servicenaimndens beskrivning av
utokat kommunbidrag for 2027:

Kommunbidragsverksamheter

Atgiarder enskilda végar (Trafikverket alagger kommunen) 0,9 mkr
Séakerhet o beredskap 1,0 mkr
Kapitalkostnader for gemensamma investeringar LKSC 3,9 mkr
Lokalbanken (kommunbidrag till avd. fastigheter) 4,0 mkr
Summa okompenserade kostnader 2027 (6kat kommunbidrag) 9,8 mkr
Resultatenheter

Fastigheter, forandrad hyresindexhdjning fran 1,5% till 2,5% 5,9 mkr

Summa ofinansierade avgifter och kostnader 2027 resultatenheter 5,9 mkr

Enligt ovan tabeller dr behovet av forstarkning av kommunbidrag 9,8 mkr. For
resultatenheter ar behovet totalt 5,9 mkr i hojd internhyra dar kommunbidra-
get behover forstarkas hos forvaltningar som hyr lokaler.

Konsekvenser och utmaningar inom kommunbidragsverksamheter 2027
Avdelning Infrastruktur

Inom sektion gata dr det verksamheterna kring vintervaghallning och enskilda
vagar som dras med ekonomiska utmaningar infor 2027. Utmaningarna beror
till viss del pa ambitionsnivaer, tidigare tagna politiska beslut och ovissheten
kring vaderforhallanden och klimatférandringar. Till detta kommer utma-
ningen med att hantera underhallsbehovet pa ca 1,8 mdkr for gator, védgar, gc-
véagar, broar och viadukter vilket skapar utmaningar géllande styrningen pa
det arliga reinvesteringsbehovet kontra hur mycket utrymme det finns i drift-
budgeten. I nuvarande driftbudget finns det fram till 2028 en arlig kapital-
kostnadsbudget som ger utrymme att hantera ca 65 mkr per ar i reinveste-
ringsnivaer fOr gator, vagar gc-vagar, broar och viadukter. ISN ser positivt pa
att driftbudgeten Okats fOr reinvesteringar fran 2026 till 2028 men utmaningen
ar densamma som tidigare ar, att balansera reinvesteringsbehovet som ar
mycket hogre, mot vad ISN har att hantera i kapitalkostnadsbudgeten.

Verksamheten for enskilda vagar berdknas 2027 ge ett underskott pa ca 0,9
mkr mot budget. Detta beror pa atgarder pa flera enskilda viagar som kom-
munen aldggs av Trafikverket att utfora. Dessa atgarder ar utdver det plane-
rade underhall som arligen ryms inom budgeten pa ca 5,4 mkr (inkl. stadsbi-
drag ca 3,0 mkr). Luled kommun ar en av f& kommuner som bekostar under-
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hall av enskilda vagar utover det statliga bidraget fran Trafikverket. Den 6ver-
skjutande kostnaden for dessa atgarder bekostas av kommunen via infrastruk-
tur- och servicenamnden och da kommunen inte ar vaghallare far inte atgar-
derna tas som reinvestering, utan belastar driftbudgeten (kommunbidraget).

Avdelning Service o support

Det finns kapitalkostnader som aligger avdelning Service o support att

bara for gemensamma investeringar i Luled kommuns Servicecenter utan
erhallen budgetforstarkning. Det avser nédtverk, larm och passagesystem och
inventarier i hela byggnaden. Kapitalkostnaderna for 2026 och framéat uppgar
till ca 3,9 mkr och det ar en stor utmaning att balansera ekonomin for denna
typ av kommungemensam extrakostnad utan kompensation. Forvaltningen
anser att ISN ska kompenseras fullt ut med kommunbidrag f6r dessa
kapitalkostnader eller att kostnaderna fordelas enligt den framtagna
fordelningsnyckel som finns for gemensamma kostnader hos hyresgasterna i
Luled kommun Servicecenter.

Forvaltningsovergripande

Luled kommun behover 6ka takten med att kontinuerligt se over risker,
sarbarheter, skyddsatgarder och formagan till krishantering. For att 6ka
takten har forvaltningen fatt ett uppdrag som intensifieras under 2026 och
framat inom omradena informationssakerhet, sakerhetsskydd och civil
beredskap. Forvaltningen bedomer att detta intensifierade uppdrag ar av
yttersta vikt och ser ett behov av att forstdrka forvaltningens kompetens och
organisation inom sdakerhet och beredskap. Planen &r att under 2026 forstarka
med kompetenser inom ovan omraden, men dven stdlla om befintliga resurser
inom forvaltningens avdelningar. Detta bedoms kosta 1 mkr 2026. Kostnader-
na bedoms fortsatta 2027 och framat med ca 1 mkr per ar.

Avdelning fastigheter

Inom resultatenheten for fastighetsforvaltning hanteras kostnader for lokal-
banken, &ven om dessa ér till viss del tickta av kommunbidrag. Lokalbankens
kostnader har under flera ars tid legat vasentligt 6ver det kommunbidrag som
arligen beslutas (ca 7,8 mkr 2026). Infor 2027 bedoms lokalbankskostnaderna
(kostnader for tomma lokaler) minska (frimst pa grund av rivning av gamla
brandstationen samt att Kungsfageln i gymnasiebyn ar klar till sommaren
2026), men kommer dnda ligga ca 4 miljoner hogre an kommunbidraget (ca 8,1
mkr &r 2027). Underskottet for lokalbanken beror pa processen fran beslut av
rivning eller forsaljning till verkstillande (kan krdavas ny detaljplan eller dy-
likt). Lokalbanken paverkas ocksa av pagaende utredningar fran andra verk-
samheter inom kommunen vilket gor att lokaler star oanvanda och flyttas till
lokalbanken utan att kommunbidrag foljer med. Underskottet i lokalbanken
(4,0 mkr) far en direkt paverkan pa planerat underhall, reinvesteringar eller
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andra prioriterade atgarder inom ndmndens ansvarsomrade avseende fastig-
heter.

Beskrivning av konsekvenser och utmaningar for resultatenheter 2027

For verksamheten fastighetsforvaltning och verksamheten vaktmastarservice
finns utmaningar 6ver tid med obalans i intakter (vad kunderna kan betala)
och verksamhetens 6kade kostnader.

For vaktmastarservice uppréknas intakterna med konsumentprisindex med
fast ranta (KPIF) och infor 2027, 2028 och 2029 ligger detta index pa 1,7%, 2,6%
respektive 2,0%. Om indexnivaerna ligger omkring dessa nivaer blir det 6ver
tid utmaningar da kostnaden for 16nedkningar kraver en indexdkning pa ca
2% arligen. Till det kommer dyrare priser pa tjdnstebilar (byte till fossilfritt),
inkdp av material och andra tjanster som ska hanteras inom intdktsokningen.
Vaktmastarservices upprakningsindex borde folja lokalvardens prisindex som
uppréaknas med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som beaktar bade
kostnadsutveckling i 16ner och priser, och som for planeringsperioden framat
ligger pa 3,0%, 3,7% respektive 3,4%.

For fastighetsforvaltning bedoms intdkter for lokalhyror behova index-
uppréaknas med 2,5% fran 2027 och framat for att mota 6kade kostnader. Nu-
varande fasta upprakning med 1,5% ger en intaktsokning pa ca 8,9 mkr (2027
ars nivaer). Kostnadsutvecklingen 6ver tid inom fastighetsforvaltning okar i
snabbare takt dn 8,9 mkr per ar och det ar ohallbart att kunna hantera 6kande
underhallskostnader, volymokningar och halla efter underhallsbehovet (be-
raknat till ca 1,8 mdkr) utan att det far konsekvenser pa fastigheternas stan-
dard. En indexupprakning om 2,5% (ca 14,8 mkr i intaktsokning per ar i 2027
ars niva) innebar att verksamheten kan behalla en reinvesteringsniva om 170-
190 mkr per ar 6ver tid, vilket ar en forutsattning for att ndgorlunda halla efter
underhallsskulden och ge verksamheten battre mojligheter att forvalta kom-
munens lokaler. ISN ser positivt pd att det under perioden 20262028 kom-
penserats for att kunna hélla en reinvesteringsniva om 190 mkr arligen, men
for att bibehalla den nivan efter 2028 och for att méta kostnadsokningar kravs
en hyresokning till ca 2,5% per ar, inte som det ar i planeringsforutsattningar-
na 1,5% per ar.

Avdelning IT

Volymokningar och prisdkningar inom resultatenheterna for IT-avgiften
forvantas till stor del métas av den prisupprakning om 1,7% som kunderna
(forvaltningarna) erhaller.

Driftkonsekvenser av investeringsramar 2027-2029

I tidigare beslutade budgetramar har ISN erhdllit eller tagit egna budgetbeslut
for att kompensera for 6kade driftkonsekvenser vid nyinvesteringar och 6ka-
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de reinvesteringar (Se beslut ISN 2025-09-18 § 87 och KF 2025-06-17 § 133). Det
innebér att det finns finansiering pa driften for skotsel och kapitalkostnader
for de flesta investeringar som ligger oforandrade i investeringsplanen fram
till 2028.

For investeringar inom Bra skolvédgar har behovet 6kat med 7 mkr fran tidiga-
re investeringsplan pa grund av forandrad skolstruktur vilket medfor att det
saknas driftkonsekvenser vid full effekt ar 2028 med 0,5 mkr.

Den tidigare investeringssatsningen pa gang- och cykelvagar (GC-végar) har
okade driftkonsekvenser fram till 2027 och i forslaget till investeringsplanen
2027-2029 har darfor investeringarna inom GC-vagar fran och med 2028
minskats fran 13,5 mkr till den tidigare nivan pa 5 mkr och den tillhorande
diverse cykelinfrastruktur (1,2 mkr) tas bort helt 2028.

Det finns ocksa nya behov som lagts till i investeringsplanen ar 2027 dar drift-
konsekvenser saknas, sdsom for ombyggnation av trafiklosning vid Ytterviken
om 5 mkr (driftkonsekvens 0,4 mkr ar 2028), reinvestering av hela kajomradet
i Norra Hamn (fran Teatern till nedom Kulturens hus) om 10 mkr (driftkonse-
kvens 0,5 mkr ar 2028), erosionsatgarder vid Svartobrinken om 5 mkr (drift-
konsekvens 0,4 mkr ar 2028) samt forslag om fler sittytor/motesplatser om 1
mkr per ar 2027-2029 (driftkonsekvens fran ar 2028 med 0,15 mkr som okar
arligen till full effekt &r 2030 med 0,45 mkr). Okat behov fér investeringar in-
om sdkerhet o beredskap ligger med i investeringsramarna 2027-2029 med 5
mkr per ar och ger 6kade driftkonsekvenser fran och med ar 2028 med 0,25
mkr, 2029 0,5 mkr och 1 mkr ar 2029 och framat.

Om nyinvesteringarna for utomhuslekmiljéer och busshallplatser ska fortsatta
i samma takt efter 2028, kommer det saknas budgettdckning pa driften med ca
0,5 mkr ar 2029, ca 1,0 mkr ar 2030 och 1,6 mkr 2031 och framat. For reinveste-
ringar av broar och viadukter géller samma forutsattningar, dvs om de ska
fortsatta med 20 mkr, utéver de 40 mkr pa gator o vagar som ryms arligen
inom kommunbidraget, behdvs det driftkonsekvenser om 0,8 mkr fran 2029,
1,6 mkr 2030 och 2,4 mkr 2031 och framat. Till detta ar reinvesteringen av
Hantverksvagen (budget ca 25 mkr) paborjad och vantas vara klar hosten 2027
som ger Okade kapitalkostnader om 0,8 mkr vid full effekt 2028.

Den 6kade takten for belysningsinvesteringar for parkverksamhet om 2 mkr
beddéms rymmas inom befintligt kommunbidrag. Reinvesteringar for fastig-
hetsavdelningen om 190 mkr minskas fran och med 2029 till 150 mkr, da den
tillfalligt 6kade hyreskompensationen for fastighetsavdelningens interna kun-
der om 3 mkr upphor och den laga arliga hyresokningen om 1,5% ligger ofor-
andrad i planeringsforutsattningarna 2027-2029.
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Nar det galler exploatering och kommande etableringar inom Luled industri-
park finns det en del utmaningar med samordningen f6r Luled kommun f6r
att mojliggora sakra 1osningar som ar bra for helheten. En del i det ar den
okade tunga trafiken som foljer nar industrier ska byggas pa Svarton och
Hertsoféltet. Den tunga trafiken kommer belasta befintligt vagnat dar bade
vagkroppsforstarkningar, asfaltslager och bullerplank behover forstarkas.
Industrin har pekat ut Hertsovagen som huvudvag for industrietableringar
och med det kommer behov att utféra forstarkningsarbeten om ca 24 mkr
(2028), vagbelaggningsarbeten for ca 26 mkr (2027 och 2028) samt bulleratgar-
der (framst bullerplank) f6r ca 41 mkr (2027). Denna investeringsvolym finns
inte med i det forslag till investerings- och exploateringsramar 2027-2029, men
behover beaktas i kommande budgetprocess. Driftkonsekvenserna av dessa
investeringar uppgar till ca 5 mkr ar 2027 och 12 mkr 2028 vid full effekt.

Med ovanstaende som utgangspunkt foreslar infrastruktur- och
serviceforvaltningen att infrastruktur- och servicenimnden beslutar godkanna
konsekvensbeskrivning av prelimindra ekonomiska ramar for 2027-2029
(Planerings- och budgetforutsattningar for 2027-2029).

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och servicefdrvaltningen samt med
infrastruktur- och servicenaimnden vid ordinarie moten.

Beslutsunderlag
e Planerings- och budgetforutsattningar 2027-2029 (bilaga)
e Kommunbidrag per avdelning 2027-2029 infrastruktur- och service-
namnden
e Investeringsramar 2027-2029

David Johansson
Avdelningschef verksamhetsstod

Beslutet skickas till

Ekonomikontoret kommunstyrelseforvaltningen
Ledningsgruppen infrastruktur- och servicefdrvaltningen
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Detta forslag till budget ska konsekvensbeskrivas av respektive namnd senast
den 27:e april. Rapport for inlamning finns tillganglig i Hypergene fran och
med den 9:e mars. Planerings- och budgetforutsattningarna och namndernas
konsekvenser kommer tillsammans med analys och prognoser vara med som
underlag vid beredning och prioriteringar i mal och budget som slutligen
faststélls av kommunfullméktige den 16:e juni. I Mdl och budget 2027 med plan for
2028-2029 far namnderna sina slutliga ramar for drift respektive investeringar
for de kommande dren. Darefter paborjas namndernas arbete med
verksamhetsplan inklusive budget.

Omvarld

I samband med Framsynsdagen den 23 januari 2026 genomfordes en
omfattande gruppdialog med representanter fran olika delar av Luled kommun.
Syftet var att identifiera och prioritera de viktigaste utmaningarna som
kommunen stér infor i sin framtida utveckling. Denna sammanstéllning av
gruppdialogerna utgor en viktig grund for kommunens planerings-
forutsattningar och mal for verksamheter och budget 2027.

Demografi - den centrala utmaningen

Demografin identifierades som den helt centrala utmaningen for Luled
kommun. Den demografiska strukturen paverkar inte bara kommunens
ekonomiska forutsattningar utan ocksa formagan att leverera valfardstjanster.
Grupperna betonade vikten av att attrahera inflyttning och skapa
forutsattningar for tillvaxt, samtidigt som man anpassar sig till en dldrande
befolkning och férandrade behov inom utbildning och vélfard. Enligt
omvarldsanalysen har Sverige passerat en demografisk vandpunkt, dar
befolkningen aldras, barnkullarna minskar och férsorjningsbérdan okar. Detta
paverkar kommunens ekonomi, valfard och kompetensforsorjning. I Luled ser
vi en dubbel situation, dar vi vaxer och ar attraktiva, men delar samtidigt de
strukturella demografiska utmaningarna. Detta kraver langsiktiga
forutsattningar for omstallning och planering.

Ekonomin - pressad och beroende av langsiktighet

Kommunens ekonomi ses som pressad och beroende av langsiktighet.
Grupperna understrok vikten av att gora prioriteringar och omfordelningar for
att mota de 6kande behoven inom vissa omraden, samtidigt som man hanterar
underhallsskulden och sdkerstaller en langsiktig finansiell hallbarhet.
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Omvaérldsanalysen visar att valfardens finansiering ar strukturellt pressad.
Kostnaderna 6kar snabbare an intakterna, och effektiviseringar racker inte
langre. Detta forandrar forutsattningarna for politiska prioriteringar. I Luled
handlar detta inte om akut kris, men om att spelplanen har férandrats.
Ekonomisk hallbarhet kréaver tydligare prioriteringar och mod att vélja.

Kompetensforsorjning

Kompetensbrist identifierades som ett viaxande och akut hinder f6r kommunens
utveckling. Grupperna betonade vikten av att attrahera och behalla ratt
kompetenser, samtidigt som man utvecklar och anpassar befintlig personal till
de forandrade behoven. Omvarldsanalysen visar att den digitala
transformationen och Al ar en av de snabbast accelererande trenderna. Detta
paverkar hela samhallssystem och kraver forandrade arbetssatt, nya risker och
nya beroenden. I Lulea ser vi stor potential for produktivitet och kvalitet i
valfarden, men ocksd ojamn mognad och kompetens mellan verksamheter. Det
kraver gemensam riktning och politisk prioritering.

Beredskap och siakerhet

Beredskap och sdkerhet ses som en ny dimension f6r kommunen, med 6kad
hotbild och sarbarheter i fysisk infrastruktur och IT-miljéer. Grupperna
understrok vikten av att utveckla en robust och resilient formaga att hantera
kriser och sdakerhetsincidenter. Omvarldsanalysen visar att osdkerhet ar inte
langre ett undantag, utan ett grundtillstand. Geopolitiska konflikter,
informationspaverkan och cyberhot paverkar dven kommunal verksamhet. I
Lulea kraver detta 6kade krav pa civil beredskap och kontinuitet, samt
samverkan med andra aktorer och nivaer. Beredskap maste ses som en del av
vardagens ledning och styrning.

Klimatomstillning

Klimatomstallningen identifierades som en nddvandig och kostsam utmaning
for kommunen. Grupperna betonade vikten av att prioritera och fokusera
insatserna for att na malen till 2040, samtidigt som man hanterar de praktiska
och ekonomiska utmaningarna. Omvarldsanalysen visar att
klimatforandringarna &r inte langre nagot abstrakt. Det kraver klimat-
anpassning av infrastruktur och samhallsbyggnad, samt stora investerings-
behov 6ver lang tid. I Lulea ser vi bade 6kade krav och stora mojligheter.
Klimatanpassning kraver langsiktiga investeringar och paverkar hur vi planerar
samhallet. Den grona omstallningen &r en del av var attraktionskraft och
utveckling.
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Befolkning

Infor arbetet med Ml och budget 2027 och plan for 20282029 har en
befolkningsprognos utarbetats med hjalp av SCB. Prognosen baseras pa
befolkningen i Luled kommun per november 2025 och ska anvandas som grund
for berdakningen av kommunens intdkter. Den genomsnittliga befolknings-
okningen under de senaste fem aren varit pa en niva pa 351 invanare, vilket ar
okning med ca 40 invanare jamfort med perioden 2020-2024. Till Mdl och budget
2027 med plan 2028-2029 foreslas befolkningen 6ka med 450 personer ar 2027,
500 personer ar 2028 och 550 personer ar 2029. Prognosen dverensstimmer dock
inte med den langsiktiga visionen om att kommunen ska ha

100 000 invanare ar 2040. Malet &r att befolkningen ska Oka ytterligare efter
2029. Barnafddandet dr fortsatt l1agt men utvecklingen ser battre ut an tidigare
ar. Trots lagt barnafddande i Luled kommun forvantas industrins planer leda
till en befolkningsokning.

Befolkningsdkning jamfort med prognos for ar 2021-2025
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+108
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Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025

Befolkningsdkning  e===Prognos Luled kommun

SCB:s prognos visar forandringar i aldersgrupper som paverkar flera

verksamhetsomraden. Aldersgruppen 80+ kommer att ka med 39 procent fram
till ar 2036 jamfort med befolkningssiffran for ar 2024. For aldersgrupperna 0-15
ar och 16-18 ar ses en minskning mellan jamforda ar med -8 procent respektive -
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3 procent. I dldersgrupperna 19-64 ar och 65-79 ar ses en 6kning med 3 procent
respektive 7 procent. Det dr en liknande utveckling som i 6vriga riket.

Procentuell férandring av befolkning jmf med ar 2024
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Ekonomi

Forvaltningars/namnders kommunbidrag for aren 2027-2029 baseras pa Mdl och budget 2026
med plan 2027-2028. Budgeten har raknats upp med ett prisindex, (vilket ses i avsnittet forslag till
prisupprakning), for att tacka delar av verksamheternas prisdkningar under kommande ar. En
demografisk modell kopplat till befolkningsstruktur ingar for socialndmnden, barn- och
utbildningsndmnden samt arbetsmarknads- och gymnasienamnden. Budget for dkade
driftkostnader kopplade till exploatering av nya omraden tas fram via en faststalld volymmodell. |
budgeten finns dven kostnader for Ionedkningar med, detta anslag finns inom finansforvaltningen
och férdelas ut i takt med att I6neavtalen blir klara. Pensionskostnaderna ar berdknade utifran
KPA’s prognos per december, men kommer att raknas om till slutlig budget enligt ny prognos per
april. Intakter av skatt och statsbidrag ar beraknat enligt prognos fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR) per februari, men kommer infor beslut om budget uppdateras enligt prognos per
april.

| budgetforutsattningarna ar rantekostnader, internrénta samt avskrivningar oférandrade utifran
beslutad Mal och budget 2026 med plan 2027-2028. Dessa poster kommer att rdaknas om infor
slutligt forslag till mal och budget. Procentsatsen for internrantan ar oférandrad, dvs 2,75 procent
for 2027.

Med utgangspunkt i beslutad Mal och budget 2026 med plan 2027-2028, samt de nya beslut som

kommunfullméktige fattade under foregaende ar, ger nedanstaende resultatsammanstallning en
bild av utfallet nar de ovan beskrivna posterna har raknats om.
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4 LULEA KOMMUN Dnr 6 (10)
v
Kommunstyrelseférvaltningen
> Ekonomikontoret
MKR Ar 2027 Ar2028  Ar2029
Budgeterat resultati mal och budget 2026 med plan 2027-2028
samt tillkommande beslut under 2026 63 70 70
Resultat inklusive omrakningar ovan 48 24 137

Resultatet forutsatter att namnderna har en ekonomi i balans. Luled kommun har ett langsiktigt
finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och statsbidrag ska vara minst 1-3 procent. For
att uppnd kommunens finansiella mal behover resultatet ligga pa en niva mellan 65 och 196

miljoner kronor ar 2027.

Forandringar jamfort med foregdende ars Mal och budget 2026 med plan

2027-2028

Fordelningen av kommunbidraget mellan nédmnderna ses i tabellen nedan:
Driftbudget, mkr Ar2026 Ar2027 Ar2028 Ar2029
KS/Kommunstyrelseférvaltningen 262 263 269 271
KS/Raddningstjanst 87 88 93 94
KS/Kollektivtrafik 185 191 197 202
Arbetsmarknad- och gymnasienamnd 490 493 495 500
Barn-o utbildningsnamnd 1965 1956 1987 1961
Kultur o fritidsnamnd 409 413 421 427
Miljo- och byggnamnd 33 33 34 34
Socialndmnd 2293 2345 2395 2 440
Infrastruktur- och servicenamnd 439 445 464 478
Kommunrevisionen 3 3 3 3
Valndmnd 4 2 2 2
Overférmyndarnamnd 13 13 13 14
Summa namnder 6182 6246 6372 6426

| fordelningen ingar prisupprakningar for samtliga namnder enligt tabell i avsnittet forslag till

prisupprakning. Demografitillagg/avdrag till socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden och
arbetsmarknads- och gymnasiendmnd ingar enligt tabell i avsnittet forslag till
demografitillagg/avdrag samt en kompensation for volymmodell till infrastruktur- och

servicenamnden. Fordelade medel enligt finansieringsprincipen ingar i

KS/kommunstyrelseférvaltningens, barn- och utbildningsnamndens, arbetsmarknads- och
gymnasienamnden samt socialnamndens kommunbidrag for ar 2027 och 2028.
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%@ LULEA KOMMUN Dnr

Kommunstyrelseférvaltningen

Ekonomikontoret
Forslag till prisupprakning

Ar2026  Ar2027 Ar2028  Ar2029

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen 3,7 3,7 5,0 51
KS/ Rdddningstjansten 0,7 0,8 1,2 1,4
KS/ Kollektivtrafiken 3,6 48 6,4 7,5

varav LLT 3,6 3,8 44 4,5

varav Lanstrafiken 0,0 1,0 2,0 3,0
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden 6,1 6,0 6,7 6,8
Barn- och utbildningsnéamnden 15,8 16,0 19,3 19,9
Kultur- och fritidsnamnden 5,8 5,9 7,2 7,4
Miljo- och byggnadsnamnden 0,5 0,4 0,4 0,2
Socialndmnden 17,9 17,4 20,5 20,2
Infrastruktur- och servicendmnden 7,0 8,1 11,3 12,7
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarndmnden 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommunrevision 0,1 0,0 0,0 0,0
Total, mkr 61,5 63,3 78,2 81,4

Prisupprakningen ar baserad pa utfall ar 2025 for respektive namnd, kontoklass 3 — intdkter, 5 -
kostnader for arbetskraft, (ej arvoden) samt kontoklass 8 — Finansiella intdkter och kostnader
exkluderas fran utfall. Resterande kontoklasser ingar som underlag i prisupprakningen. Utfallet for
namnden fordelas pa huvudverksamhet, lokalhyra, lokalvard, IT-avgifter och telefon, arvoden samt
ovriga kostnader och rdknas sedan upp med index (kpif, pkv mfl) fran Skr’s cirkular 26:12 som kom
den 26:e februari ar 2026. Prisupprakningen kommer att uppdateras efter de index som SKR
publicerar i skatteunderlagsprognosen per april.
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Ekonomikontoret

%@ LULEA KOMMUN Dnr 8 (10)

Forslag till demografitilligg/avdrag

Demografitilligg/avdrag, tkr Ar2027  Ar2028 | Ar2029
Socialndmnden:

Ar 2027 33303 33303 33303
Ar 2028 prel 28493 28493
Ar 2029 prel 33770
Tot 33303 61796 95 566

Barn- och utbildningsnémnden:

Ar 2027 -18 783 -18783 -18783
Ar 2028 prel -4619 -4619
Ar 2029 prel -15712
Tot -18783 -23402 -39114

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden:

Ar 2027 4951 4951 4951
Ar 2028 prel -5 254 -5 254
Ar 2029 prel -810
Tot 4951 -303 -1113
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Kommunstyrelseférvaltningen
Ekonomikontoret

%@ LULEA KOMMUN Dnr 9(10)

Investeringar

Utgangspunkterna for forvaltningarnas behov av investerings- och
exploateringsbudget for 2027-2029 visar planeringen kopplade till olika byggnader och
anlaggningar, flera delar bygger pa tidigare fattade beslut. Forvaltningarnas behov av
investeringar 2027 ar enligt tabellen nedan 1 512 mkr. Kommunen vdljer att géra en
stor satsning pa barn och unga under planperioden, dels i form av bade skolbyggnader
och sporthallar, dels lekplatser och sikra skolvigar. Aven satsning mot aldre och
funktionsnedsatta finns inom planperioden sa som ett nytt vard- och omsorgsboende,
men dven nya gruppboenden. | planeringen finns dven en Ribbstation i Sérbyarna.

Nedanstdaende behov har férvaltningarna inkommit med nar det galler investeringar.

Investeringsplan 2027-2031 2027 2028 2029 2030 2031
KS/Kommunstyrelseférvaltningen, exkl VA 20 300 15 200 55 200 10 200 10 200
Valndmnden 300 300 300 300 300
Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600 1600 1600
KS/Raddningstjinst 11 150 33115 3250 5100 18 850
Barn- och utbildningsndmnd 167 300 325 300 284 800 195 800 256 800
Kultur- och fritidsndmnd 53350 72300 43 000 86 100 59 600
Miljd- och byggnadsndmnd 500 500 0 1] 1]
Socialndmnd 59 000 189 000 39000 39 000 10 000
Infrastruktur-och servicendmnden 588 000 460 050 345450 301950 302950
Gemensamt, service och support samt IT 61 500 62 500 54 500 53 500 54 500
Infrastruktur- drift och underhall 104 600 96 650 82950 79 950 79 950
Infrastruktur nyinvestering i 44 900 20900 18 000 18 500 18 500
Fastigheter 377 000 230 000 190 000 150 000 150000
varav Hertséskolan inkl. sporthall, bibliotek, fritidsgdrd 11000
vargy skolstruktur Gommelstad 135 000 80000
varav Tunaskolan 40 000
Summa skattefinansierade investeringar exkl exploating 201 500 1097 965 778 600 640 050 660 300
Summa exploatering exkl VA (frdn kommunstyrelseférvaltningen) 292192 157 522 105 416 92 550 30 000
SUMMA SKATTEFINANSIERADE INVESTRINGAR 1193698 1255487 884016 738 600 690 300
Summa VA-avgiftsfinansierade investeringar (frén infrastruktur- och servicenémnden) 223400 216 400 221500 198 200 150 650
Summa VA-exploatering (fran kommunstyrelseférvaltningen) 94 927 64 176 50677 4 300 ]
SUMMA VA-AVGIFTSFINANSIERADE INVESTRINGAR 318 327 280576 272177 202 500 150 650
SUMMA INVESTERINGAR KOMMUNEN 1512025 1536063 1156193 941 100 840 850

Nedan visas belopp for investeringar i beslutad Mal och budget 2026 med plan for
2027-2028.

Planerade investeringar ar 2026-2028
Investeringsplan 2026-2028 (tkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Summa skattefinansierade investeringar 1224 300 1283 100 1293 815
servicendmnden) 270000 206 950 237 800
VA-exploatering (fran kommunstyrelseférvaltningen) 69 150 182 200 25 550
Totalt VA-avgiftsfinansierade investeringar 339 150 389 150 263 350
SUMMA INVESTERINGAR KOMMUNEN 1563 450 1672 250 1557 165
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% Kommunstyrelseférvaltningen

Ekonomikontoret

Kontakt:
Vid eventuella fragor om planeringsforutsattningarna kontakta
kommunstyrelseférvaltningens ekonomikontor:

Sofie Cajander Sehlstedt  sofie.cajander.sehlstedt@I|ulea.se

Anna Carlénius anna.carlenius@lulea.se
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-02-18 2026/202-1.1.1.5

Helena Sjaunja

Svar pa Motion (C) om att ta fram en trafikplan fér Lulea

centrum inkl. bussfilsystem.
Arendenr 2026/202-1.1.1.5

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenaimnden rekommenderar kommunfullméaktige att
besluta att bifalla motionens punkt 1 och 2 om att ta fram en trafikplan for
centrum, att genomfdras efter att det nya tematiska tilldgget (trafikstrategi) for
det 6vergripande transportsystemet har tagits fram, i enlighet med Plane-
ringsstrategi for Luled kommun 2023-2026 samt bifalla motionens punkt 3 om
analys och forslag till implementering av bussfilsystem, under forutsattning
att 400 tkr tillfors infrastruktur- och servicenamnden.

Sammanfattning av drendet

Arne Nykénen (C) och Anne-Lie Ottosson (C) har lamnat in en motion om att
ta fram en trafikplan for Lulea centrum. Motionen har vackts vid kommun-
fullmaktiges sammantrade 2025-11-17, § 202.

I motionen foreslar Centerpartiet att:
¢ Luled kommun tar fram en trafikplan for centrum som omfattar gang-,
cykel-, kollektiv- och biltrafik.
e Trafikplanen kopplas till kommunens mal f6r hallbarhet, tillganglighet
och attraktiv stadskarna.
e Planen ska innehalla analys och forslag till implementering av bussfil-
system som sdkerstéller snabb och effektiv kollektivtrafik.

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till svar
Samhallsomstallningkontoret har utifran gallande Planeringsstrategi for Lulea
kommun 2023-2026 (bilaga), samt workshops om trafik med samhallsbygg-
nadsutskottet (SBU) under 2025, paborjat arbetet med att ta fram en Trafikstra-
tegi dar ocksa infrastruktur- och servicefdrvaltningen deltar i arbetet. Trafik-
strategin ska ersatta trafikstrategiavsnittet i den kommunovergripande 6ver-
siktsplanen fran 2021 och behover saledes omfatta hela kommunens geografi,
vara trafikslagsovergripande och férvaltningsovergripande. Arbetet inklude-
rar dialog med Lulea Lokaltrafik AB (LLT), Lanstrafiken och Regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten i Norrbotten (RKM), sa att forankring av problembild,
malsattningar och insatsomraden inom kollektivtrafikomradet sakerstalls.

Med hanvisning till paborjat arbete med att ta fram en trafikstrategi i enlighet

med Planeringsforeskrifter 2023-2026, foreslar infrastruktur- och servicefor-
valtningen att infrastruktur- och servicenimnden beslutar rekommendera
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Infrastruktur 2026-02-18 2026/202-1.1.1.5

Helena Sjaunja

kommunfullmaktige besluta att bifalla motionens punkt 1 och 2 om att ta fram
en trafikplan for centrum, efter det att det nya tematiska tillagget (trafikstrate-
gi) for det Overgripande transportsystemet har tagits fram, i enlighet med be-
slutet i Planeringsstrategi for Lulea kommun 2023-2026.

Motionens punkt 3 dr en atgard, som enligt motiondrerna, beddms leda till
snabb och effektiv kollektivtrafik. Bussfilsystem som kortar restiderna med
buss pa strategiskt viktiga strackor ger incitament for fler att valja buss fore bil
och kan vara en effektivare klimatatgard an exempelvis 6kad turtathet. Nar
det galler analys och forslag till implementering av bussfilsystem behover en
utredning goras. I en sddan utredning behover slutligt forslag till atgarder
baseras pa bedomningar om vilka atgarder som ger mest nytta i trafikmiljon.

Exempel pa atgarder for att dstadkomma prioritering av kollektivtrafiken ar
signalprioritering eller omfordelning av befintligt gaturum. Utredningens
forslag pa atgarder behover innehalla motiv till val av lokalisering av atgar-
der, beskrivning av genomforande, utformning och finansiering. Bedémd
kostnad for ovan beskrivna utredning ar ca 400 000 kr. Infrastruktur- och ser-
viceforvaltningen foreslar infrastruktur- och servicendimnden rekommendera
kommunfullméaktige besluta att ge infrastruktur- och servicenimnden i upp-
drag att, i samband med framtagandet av trafikplanen f6r centrum, utreda,
analysera och foresla implementering av ett bussfilsystem i enlighet med mo-
tionens punkt 3. Uppdraget forutsatter att medel f6r utredningen, 400 000
kronor, tillfors infrastruktur- och servicendamnden. Om medel inte tillfors ISN
foreslar ISF avslag av motionens punkt 3.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen samt
med samhaéllsomstéllningkontoret, kommunstyrelseférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Planeringsstrategi for Lulea kommun 2023-2026 (bilaga)
e Motion (C) om att ta fram en trafikplan for Lulea centrum,
KLF Hid: 2025.11734 (bilaga)

Marianne Kallin
Avdelningschef infrastruktur

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningens kansli

Motionarerna

Infrastruktur- och serviceforvaltningens ledningsgrupp
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Motion om att ta fram en trafikplan for Lulea centrum

En val fungerande trafikplanering ar avgorande for att skapa en attraktiv, trygg och tillganglig
stadskarna. | dag saknar Luled kommun en samlad trafikplan for centrum. Det leder till att olika beslut
riskerar att fattas utan helhetssyn, vilket kan skapa otydlighet fér bade boende, besokare,
naringsidkare och pendlare.

En tydlig trafikplan skulle ge struktur och langsiktighet i hur gang-, cykel-, kollektiv- och biltrafik ska
samspela i centrum. Den bor ocksa behandla fragor som parkering, varutransporter, tillgénglighet for
personer med funktionsvariationer och hur trafiken kan bidra till en mer hallbar stadsmiljo.

Av sarskild vikt ar ett trafiksystem som majliggor snabb och effektiv kollektivtrafik. Bussfilsystem som
kortar restiderna med buss pa strategiskt viktiga strackor ger incitament for fler att valja buss fore bil
och kan vara en effektivare klimatatgard an exempelvis 6kad turtathet.

Centerpartiet foreslar att:

- Luled kommun tar fram en trafikplan for centrum som omfattar gang-, cykel-, kollektiv- och
biltrafik.

- trafikplanen kopplas till kommunens mal for hallbarhet, tillgénglighet och attraktiv
stadskarna.

- planen ska innehalla analys och forslag till implementering av bussfilsystem som sékerstaller
snabb och effektiv kollektivtrafik.

Luled 2025-11-14

Arne Nykanen, Centerpartiet

Anne-Lie Ottosson, Centerpartiet

Y\ 4
Centerpartiet
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Inledning

Luleas oversiktsplan, Program till Vision Lulea 2040, antogs av Kommunfullmaktige i
september 2021. I april 2020 dndrades Plan- och bygglagens tredje kapitel. Det nya ar att
kommunfullméktige varje mandatperiod ska gora en aktualitetsprovning av gallande
oversiktsplan genom att anta en planeringsstrategi. Detta ska goras senast 24 manader efter

ordinarie val.

Syftet med lagandringen ar att kommunens 6versiktsplanering ska bedrivas kontinuerligt,
vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Planeringsstrategin ar ett nytt
verktyg for detta. Den ersatter tidigare krav pa att kommunfullméktige minst en gang varje
mandatperiod ska prova om oversiktsplanen ar aktuell. Planeringsstrategin ska medverka
till en 6kad kontinuitet.

Planeringsstrategin i sig innebar dock ingen d@ndring av 6versiktsplanen utan ska enbart tala
om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen
som behover dndras. Det kan till exempel handla om att kommunen i planeringsstrategin
anger att det finns ett behov av att se 6ver den kommunomfattande 6versiktsplanen, eller att
oversiktsplanens detaljeringsgrad behover d@ndras for en viss del av kommunen. Det kan
ocksa handla om att delar av den befintliga planen behdver andras for att tillgodose ett visst
allméant intresse, exempelvis vindkraft, strandskydd, gronomraden, kulturmiljo, eller
utbyggnad av kommunikationsleder.

I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot mélen i
kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Genom att jobba kontinuerligt
med strategin kan kommunen fanga de dndrade planeringsforutsattningar som sker och
beskriva prioriteringar och satsningar i kommunens fortsatta oversiktsplanering.
Planeringsstrategin kan darfor andras fran det att den antagits och fram till nasta ordinarie
val. Det dr upp till kommunen att bestaimma vilka delar som ska andras.

Kommunen ar skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses 6versiktsplanen i sin helhet vara inaktuell,
det vill sdga dven inklusive eventuella andringar for en viss del av kommunen och tillagg
avseende ett visst allmant intresse. Detta galler forsta gangen efter 11 september 2024.

Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan, som har
vunnit laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val maste kommunen pabdrja arbetet med
att ta fram en ny Oversiktsplan.
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Syfte

Planeringsstrategin ska vara ett verktyg for politiska prioriteringar. Den beskriver i vilken
utstrackning 6versiktsplanen ar aktuell i férhédllande till vissa krav i plan- och bygglagen.
Det vill sdga, om 6versiktsplanen ger tillrackligt stod och avsedd vagledning for beslut
angaende mark- och vattenanvandning och f6r den byggda miljon.

Planeringsstrategin visar ocksa pa de viktigaste fragorna som &r aktuella just nu och som
behover hanteras inom kommande mandatperiod. Den beskriver vad kommunen ska
fokusera pa i oversiktsplaneringen de ndrmaste aren.

Andrade planeringsférutsattningar

Arbetet med planeringsstrategin har omfattat en analys och en bedomning av
oversiktsplanens samtliga dokument och aktuellt planeringsunderlag.

En arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner fran Samhallsutvecklingsenheten pa
Kommunstaben samt fran sektionerna Plan, Exploatering och Landskap och Trafik pa
Stadsbyggnadsforvaltningen har planerat och genomfort arbetet. Kommunens forvaltningar
och bolag har varit delaktiga i arbetet genom att bidra med underlag.

Till 6versiktsplanen, Program till Vision Lulea 2040, hor dven den digitala mark- och
vattenanvandningskartan samt f6ljande dokument:

o TFordjupad oversiktsplan (FOP) for Bensbyn, antagen 2016-01-25

e Utvecklingsplan for Raned, antagen 2018-02-26

e Tematiskt tillagg till oversiktsplanen ”“Landsbygdsutveckling i strandnara lage” (LIS),
antagen 2021-09-27

Mark- och vattenanvandningskarta

Férdjup- Fordjupad oversiktsplan for Bensbyn
ningaroch

tillnze Utvecklingsplan for Ranea

Landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS)

Figur 1. Oversiktsplanens dokument
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Infor kommunens arbete med planeringsstrategi ska Lansstyrelsen enligt 3 kap. 26 § plan-
och bygglagen (PBL), i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen i Norrbotten har 6verlamnat sitt planeringsunderlag till kommunen i
september 2022.

Planeringsstrategin omfattar dven en undersokning av vilka kommunala planeringsunderlag
eller annan relevant information som tillkommit eller &ndrats sedan 6versiktsplanen och
tillhérande fordjupningar och tillagg upprattats. Kommunens forvaltningar och bolag har
redovisat forandringar i var omvarld och i var narhet, som bedoms paverka oversiktsplanens
syfte och innehall. Det handlar till exempel om pagaende samhallsutveckling, politiska
beslut, &ndrade forutsattningar, samt andra faktorer som péaverkar.

Har f6ljer en sammanfattning av nya eller forandrade planeringsforutsattningar som bedoms
kunna paverka stillningstaganden i 6versiktsplanen nar det galler hur mark- och
vattenomraden ska anvandas eller hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och
bevaras. Sammanfattningen omfattar badde Lansstyrelsens planeringsunderlag och underlag
fran kommunens forvaltningar och bolag.

Lansstyrelsens planeringsunderlag redovisas i sin helhet i Linsstyrelsens sammanstillning,
bilaga 1. Planeringsunderlag fran kommunens forvaltningar och bolag redovisas i sin helhet i
Undersokning av kommunala planeringsforutsdttningar, bilaga 2.

Féréndringar i lagar

Sedan 2018 har en médngd andringar i lagar och foérordningar inom detaljplanering och
bygglov skett. I januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken att galla. Tilligget
innebar en del forandringar for miljobedomningar av planer som uppréttas enligt plan- och
bygglagen. Den 1 april 2020 andrades bland annat vissa bestaimmelser i 3 kap. Plan- och
bygglagen som handlar om 6versiktsplanering. Arbetet med revideringen av Luleds
oversiktsplan startades 2017. Med anledning av detta har da géllande Plan- och bygglag
samt Miljobalk tillampats i arbetet.

Sékerhetsskydd
Sveriges sakerhet omfattar sddant som &r av grundlaggande betydelse for Sverige.

Exempelvis omfattas det militdra och civila forsvaret, den nationella ekonomin, de
brottsbekdmpande myndigheterna, domstolarna och sadana leveranser av bland annat
livsmedel, elkraft, dricksvatten och drivmedel som ar nddvandiga for samhaéllets
funktionalitet.

Rysslands invasionskrig av Ukraina har i grunden férandrat sakerhetsldget i vart naromrade.
Det har gett flera effekter, den tydligaste ar prisutvecklingen pa energi och branslen. Det ar
nu dnnu viktigare an tidigare att beakta aspekter pa sakerhetsskydd nar planering for
sambhallets infrastrukturer och funktioner som energi, vatten och kommunikationer sker.
Aven konsekvenser i form av 6kat behov av energieffektiviseringar och en 6kad inhemsk
produktion av fornybar energi paverkar samhallsplaneringen.
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Den gréna omstéliningen

I Norrbotten och Vasterbotten investeras just nu mangmiljardbelopp for utveckling och
omstallning av industrin. Northvolt bygger en ny batterifabrik i Skelleftea, H2GS planerar ett
helt nytt stdlverk i Boden, byggnationerna av vindkraft i Markbygden i Pited pagar och i
Malmfalten sker utveckling av gruvverksamheten.

I Luled innebér den grona omstallningen en utveckling av befintliga verksamheter och
nyetableringar. Under det senaste dret har SSAB meddelat att de kommer stélla om sin
produktion och bygga ett helt nytt stalverk i Lulea Industripark. LKAB planerar att bygga en
produktionsanldggning inom samma omrade, ett projekt som heter ReeMAP. Utvecklingen
inom Luled Industripark kommer att ha stor betydelse for all fysisk planering i Lulea.

Naéringslivets omstallning och utveckling tydliggor behovet av samhallsutveckling ur flera
perspektiv: Behovet av bostader pa kort och lang sikt med tillh6rande infrastruktur och
tillgang till samhallsservice i form av skolor, forskolor, kultur och idrott. Men dven
utveckling av det 6vergripande transportsystemet och kommunikationer, tillgéng till och
produktion av energi samt tillgang till mark f6r omlokalisering och nyetablering av
verksamheter kommer att paverkas av naringslivets omstallning.

Samtidigt inleds Sveriges storsta muddringsprojekt Malmporten. Behovet av att sakerstélla
tillgangliga ytor for omlokalisering av Cementa och isbrytarna ar en fraga som ocksa
behover utredas.

Bostadsfoérsérjning

Oversiktsplanen tillgodoser kraven pa bostadsférsorjning, infrastruktur och samhallsservice
som foljer av den grona omstillningen. Oversiktsplanens genomforande behdver dock
tydliggoras for att underlatta prioritering och samordning av investeringar och resurser hos
kommunala férvaltningar och bolag.

Landsbygderna

Luled antog ett nytt bostadsforsorjningsprogram i juni 2022. Programmet redovisar bland
annat att det finns en efterfragan pa bostader pa landsbygderna och att mojligheterna att bo
pa landsbygden ska framjas. Okat bebyggelsetryck pa kommunens landsbygder stiller krav
pa forbattrade planeringsunderlag (se Gestaltad livsmiljo) och programmet anger vidare att
en fordjupad planering for byggande pa landsbygden bor ske.

For Bensbyn (FOP Bensbyn) saknas underlag for gronplan, kulturmiljé och dagvatten samt
en fordjupad analys av brukningsvérd jordbruksmark. Mgjligtvis kan foreslagen fortatning
vara for hog jamfort med vad som anges i Oversiktsplanen. Den framtida utvecklingen av
Antnas och Alvik behover hanteras i samband med pagaende planering av Norrbotniabanan
(se Transportsystemet i samhallsplaneringen). Detta kan komma att resultera i en eller flera
fordjupningar.

Planen for Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) syftar till att ge mojlighet for
dispens fran strandskyddet for utveckling av landsbygden. Nuvarande LIS-omraden har inte
gett onskat resultat gillande ny bostadsbebyggelse eller utveckling av verksamheter. Behov
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finns av att gora en Oversyn av tidigare utpekade omraden samt utreda nya LIS-omraden.
LIS-planen behdver omarbetas. Bland annat behdver miljomalen beaktas och planen bor
kompletteras med en strategisk miljobedomning, vilket saknas i gallande plan.

Transportsystemet i samhéllsplaneringen

Trafikverket har genomfort en 6versyn av riksintressen for kommunikationer for olika
trafikslag. I augusti 2020 antogs nya kriterier for vilka anldggningar som bedoms vara av
riksintresse. Trafikverket beddmer att vissa forandringar kommer att ske jamfort med
nuvarande utpekanden. Vissa riksintressen kommer da att tas bort och andra tillkommer.
Trafikverket arbetar &ven med att ta fram en precisering for riksintresset Lulea flygplats.

Lansstyrelsen papekar att det forandrade omvarldsldget (se Den grona omstallningen)
innebar ett 0kat behov av mellankommunal samverkan kopplat till resor och transporter.
Utvecklingen i Lulea och i regionen utmanar kapaciteten pa vagar och jarnvagar, bland
annat vaganslutning mot Luled hamn och Malmbanan pa strackan Lulea-Boden. I samband
med Okad tagtrafik och 6kade godstransporter med tag behover rekommenderade
sakerhetsavstand for transporter av farligt gods till bostader eller andra samhallsviktiga
funktioner sdkerstallas.

Luled kommun har initierat ett arbete fOr att utreda transportsystemets nytta och behov av
prioriteringar.

Féréndrat resande

Luleda kommun foljer resandet i kommunen genom aterkommande resvaneundersokningar.
Den senaste undersokningen genomfordes under corona-pandemin 2020 och visade pa en
forandring i resandet. En tydlig paverkan kunde ses gallande val av fairdmedel
underpandemin, dar antalet bussresenarer minskade och anviandandet av bil 6kade.
Samtidigt visade undersokningen att en majoritet av luleborna anser att det ar viktigt att
kommunen satsar pa cykel- och gangtrafik samt busstrafik.

Luled kommun behover fortsatta att folja hur resvanorna utvecklas i forhallande till
oversiktsplanens ambitioner.

Norrbotniabanan

Norrbotniabanan ar en 27 mil lang ny kustndra jarnvdg mellan Umea och Lulea {6r snabbare,
sakrare och mer miljovanliga resor och transporter. Norrbotniabanan starker
samhallsutvecklingen och naringslivets konkurrenskraft. Norrbotniabanan i sin helhet finns
med i den nationella infrastrukturplanen (juni 2022) vilket innebar att Trafikverket kan
fortsdtta sin planering for Norrbotniabanan pa strackan fran Skelleftea dnda fram till Lulea.

Arbetet med jarnvagsplanen, som nu inleds, innebar ett nytt stallningstagande dar en
utredningskorridor for Norrbotniabanan faststalls. Idag finns tva utredningskorridorer
utpekade. Luled kommun har i 6versiktsplanen forordat den ostliga korridoren, @ven om
bade den vistliga och Ostliga korridoren finns redovisade. Sa behover det vara till dess att en
linje ar faststalld av Trafikverket.

119



Oversiktsplanen hanterar Norrbotniabanan och dess konsekvenser pa en dversiktlig niva.
Infor Trafikverkets arbete med jarnvagsplan kommer mer detaljerade fragor behova utredas
av kommunen. Det handlar bland annat om infarten till Luled, stationsldgen, resecentrum,
etc. samt kringliggande infrastruktur, bebyggelseutveckling och dess konsekvenser.

Kraftférsorjining

De industriella satsningar som &r pa gang i regionen ar mycket elintensiva. Nya 130 kV
ledningar samt nya 400 kV ledningar mellan Svartbyn och Lulea industripark planeras och
utreds. Dialog mellan Svenska kraftnat, Vattenfall och Luled kommun sker regelbundet.
Eventuellt finns behov av att reservera mark for framtida el-infrastruktur. Flera initiativ for
havsbaserad vindkraft utreds i eller ndra kommunen. Ytterligare elproduktion genom andra
tekniker, sa som vatgas eller solkraft, behover utredas. Behovet av energi aktualiserar
behovet av mark for distribution, produktion och lagring av energi.

Mark fér verksamheter
Mojligheten att erbjuda mark for nya verksamheter som vill etablera sig i Luled eller for

befintliga verksamheter som vill expandera ar begransad. Bristen pa tillganglig mark for
etableringar bedoms Oka till f6ljd av samhallsomstéllningen och industrins grona
omstéllning.

Oversiktsplanen redovisar nya omraden for verksamheter men dessa ér inte genomforbara i
nartid. Exploatering av dessa omraden ar beroende av beslut om Norrbotniabanans
korridorer och investeringar i vatten- och avloppsnétet. En utredning av nya
verksamhetsomraden behover darfor tas fram.

Lokal, regional och nationell samverkan

Industrins grona omstéllning och den snabba samhallsutveckling som den innebar staller
krav pa okad samverkan och forandrade arbetssatt. Under 2022 har flera former for
samverkan utvecklats mellan kommuner, myndigheter och naringsliv. Detta har bland annat
resulterat i 0kad samverkan och dialog i tidigt skede mellan nationella, regionala och lokala
aktorer avseende infrastruktur for energi och transporter samt projekt for boende pa
landsbygd, kompetensforsorjning och hallbara markanvisningar.

Luled och Boden samverkar inom omradena kompetensattraktion, bostader och livsmiljoer,
kommunikation och infrastruktur. Landshovdingen har tagit initiativ till dialog mellan
foretag, myndigheter och kommuner i AGON (Accelererad Gron Omstéllning i Norrbotten).

Gestaltad livsmiljé

Riksdagen antog 2018 ett Overgripande mal for gestaltad livsmiljo: ”Arkitektur, form och design
ska bidra till ett hdllbart, jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljéer, dir alla ges goda forutsittningar att piverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”
Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgorande och betydande roll
i gestaltandet och forvaltandet av landets livsmiljoer.

Gestaltad livsmiljo behandlar exempelvis arkitektur och form, kulturarv och kulturmiljoer,
landskapsgestaltning och konst. Oversiktsplanen &r inte tillrackligt vigledande avseende

gestaltad livsmiljo eller for att hantera vara kulturmiljoer. Stadsbyggnadsforvaltningen har
7
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ett pagdende uppdrag att ta fram en arkitekturpolicy. Det finns behov av att utreda
kulturmiljoer och utveckla resonemang géllande gestaltningen av vara livsmiljoer bade inom
stadsbygden och pa landsbygden.

Miljékvalitetsnormer

Av oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser uppfylla giallande miljokvalitetsnormer
(3 kap. 4 § PBL). Det ska framga om det finns risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna
eller inte. Oversiktsplanen kan pa sa sitt ge vigledning for efterkommande beslut vad géller
exempelvis detaljplaner, bygglov eller forhandsbesked.

Det ar viktigt att oversiktsplanen ger en helhetsbild 6ver samlade utmaningar och
atgardsbehov rorande vattenkvalitet, inklusive dricksvatten, samt vilka atgarder som
behover prioriteras i samband med den fysiska planeringen for att bibehalla nuvarande
vattenstatus. Planen ska dessutom inte férsamra forutsattningarna for radande
miljokvalitetsnormer for vatten.

Vattenmyndigheterna har under 2022 tagit fram ett nytt atgardsprogram som ger
information om vilka atgarder som myndigheter och kommuner behéver genomfora for att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Dessa atgarder ar juridiskt bindande och ska
arligen rapporteras till vattenmyndigheterna.

Oversiktsplanen ar inte tillrickligt vagledande avseende miljokvalitetsnormer for vatten. Det
innebar stora utredningarbeten i varje detaljplan. Genom att ta fram ett béattre
planeringsunderlag kan detaljplaneprocessen effektiviseras och kommunen kan sakerstalla
att miljokvalitetsnormer f0ljs.

Klimatanpassning

Boverket tog 2018 fram vagledningen Hiilsa, sikerhet och risker som handlar om tillampning
av PBL med hénsyn till manniskors halsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning
och erosion.

I 6versiktsplanen bér kommunen redovisa “riskomraden” samt hur man avser hantera olika
risker, det vill siga om riskerna kan accepteras eller om man avser vidta forebyggande eller
andra riskreducerande atgarder. Ett strategiskt stdllningstagande i 6versiktsplanen ger
langsiktighet i kommunens riskhantering och riskvardering och ar ett bra stod for att hantera
riskfragor i efterfoljande detaljplaner, bygglov och dvriga tillstandsarenden.

Regeringens mal for klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhalle som aktivt moter klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mojligheter. Den 1 augusti 2018 dndrades plan- och bygglagen, PBL (2010:900) 3 kap. 58.
Syftet med d@ndringen &r att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatforandringen.
Andringen innebir ett krav att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for
klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till f5ljd av 6versvamning, ras, skred och
erosion, samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. I 6versiktsplanen ska d@ven
framga vilka atgarder for minskad klimatpaverkan (t.ex. minskade utslapp av vaxthusgaser,
energieffektivisering) som kommunen planerar.
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Sambhallets anpassning for minskad klimatpaverkan och till ett fordndrat klimat kan paverka
anvandningen av mark- och vattenomraden och hur vi hanterar den byggda miljon. Ett
intensifierat arbete kravs for att tydliggora vilka atgarder som kréavs f6r minskad
klimatpaverkan och vilka konsekvenser ett forandrat klimat far for Lulea.

Aktualitetsbeddmning av Gversiktsplanen

Det hander mycket i regionen och i varlden runt omkring oss och detta gor att delar av
oversiktsplanen snabbt kan bli inaktuella - &ven om planen bara dr nagot ar gammal. Det
aterkommande arbetet med planeringsstrategin ar darfor ett bra verktyg for politikerna, vars
viljeinriktning ska speglas i kommunens planering.

Provningen av oversiktsplanens aktualitet har gjorts med utgangspunkt fran foljande
fragestallningar. - Ger planen fortfarande véagledning for:

e den avsedda mark- och vattenanvandningen,

hur den byggda miljon ska anvandas utvecklas och bevaras,

hur planen tillgodoser vardena i riksintressen och

hur gillande miljokvalitetsnormer foljs?

Oversiktsplanens samtliga dokument har analyserats utifran gillande planeringsunderlag
och uppfattade forandringar. En sammanfattning av vad som dr nytt och vad som hant efter
antagandet visas i figur 2. Dér redovisas ocksa en beddmning av dokumentens aktualitet och
behov av fortsatt arbete.

Oversiktsplanen, Program till Vision Lule& 2040

Oversiktsplanen beddms vara aktuell, satillvida att den ger tillricklig vigledning for beslut
rorande den avsedda mark- och vattenanvandningen. Den ger ocksa tillracklig vagledning
for utveckling och bevarande av den byggda miljon, men behdver kompletteras med
fordjupningar for delar av landsbygden samt tematiskt tillagg for det 6vergripande
transportsystemet. Oversiktsplanen bidrar &ven till att olika riksintressen kan tillgodoses och
att gdllande miljokvalitetsnormer kan fdljas.

Aven om 6versiktsplanen bedoms vara aktuell finns det behov av nya eller uppdaterade
planeringsunderlag inom ett antal omraden for 6kad anvandbarhet och genomforbarhet, lds
mer om detta under Inriktning for dversiktsplanering under mandatperioden.

Utvecklingsplan Ranea

Utvecklingsplanen (UP Réned) bedoms vara aktuell, satillvida att den ger tillracklig
vagledning for beslut réorande den avsedda mark- och vattenanvandningen. Den ger ocksa
tillracklig vagledning for utveckling och bevarande av den byggda miljon.
Utvecklingsplanen bidrar dven till att olika riksintressen kan tillgodoses och att gallande
miljokvalitetsnormer kan foljas.

Aven om utvecklingsplanen bedoms vara aktuell finns behov av nya eller uppdaterade
planeringsunderlag inom ett antal omraden for 6kad anvandbarhet och genomférbarhet. Las
mer om detta under Inrikining for dversiktsplanering under mandatperioden.

9

122



Férdjupad éversiktsplan Bensbyn
Den férdjupade dversiktsplanen (FOP Bensbyn) beddms vara inaktuell men fortsétter att

galla till dess att den ersétts av en ny plan eller nya rekommendationer for omradet.
Beddmningen motiveras med att det saknas vagledning for utveckling av ny bebyggelse. Ett
hogt bebyggelsetryck i Bensbyn, kommande behov av kraftforsorjning och den framtida
Norrleden och dess betydelse for vagtransporter paverkar utvecklingen i Bensbyn samt till
viss del dven Hallbacken och Dalbo. De olika intressena behover avvagas och sakerstéllas i
en ny fordjupning for del av Landsbygdsomrade Mitt. Landsbygdsomrade Mitt ar ett
omrade i Oversiktsplanen som bland annat omfattar Bensbyn, Rutvik, Brandon, Person och
Angesbyn.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS), tematiskt tilldgg

LIS-planen bedoms vara delvis aktuell och fortsatter att galla till dess att den ersatts av en ny
plan. Med ”delvis aktuell” menas att den utveckling som kommunen avsag med LIS-planen
vid framtagandet 2013 inte har genomforts fullt ut eller gett 6nskad effekt for
landsbygdsutvecklingen.

LIS-planen ér ett av flera verktyg for landsbygdsutveckling och bor hanteras i ett storre
sammanhang. De LIS-omraden som pekas ut i nuvarande plan behdver succesivt utga eller
aktualiseras och nya LIS-omraden behover tas fram i samband med en foérdjupad planering
for delar av landsbygden.
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Dokument Antagande Héant sedan Aktuell Motivering Inriktning for kommunens fortsatta arbete
antagande eller ej
opr 2021 Nationella, Ja Oversiktsplanen Nytt tematiskt tillagg for det 6vergripande
regionala och beddms utgdra den transportsystemet
lokala mal vagledning och stod
som ar dess funktion Nya fordjupningar for delar av landsbygden
samhal- men resonemang kan Underlag for genomférande av 6versiktsplanen
utveckling behéva férdjupas och grore P
Planerings- planeringsunderlag Utredning av mark for verksamheter
kompletteras.
underlag . . o
Utredning av flygplats- och terminalomrade
Férandrade L . e .
S Utredning for produktion, distribution och lagring av
riksintressen . X A
energi kan eventuellt resultera i behov av tematiskt
Férandrad tillagg
lagstiftning ) . ) .
Utredning av miljokvalitetsnormer for vatten
Utredning kulturmiljoer
Utredning av konsekvenser av ett férandrat klimat
Pagaende arbete med arkitekturpolicy
Pagdende arbete med bristanalys av transportsystemet
UP Ranea 2018-02-26 Nationella, Ja UP Ranea beddms Utredning av miljokvalitetsnormer for vatten
regionala och utgdra den vagledning
lokala mél och stéd som &r dess Utredning av kulturmiljéer
funktion men
; Pagdende arbete med arkitekturpolic
Planerings- planerings-underlag g policy
underlag behéver kompletteras.
Forandrad
lagstiftning
FOP 2016-01-25 Nationella, Nej Manga fragor behéver [Ny fordjupning av 6versiktsplanen for Landsbygd Mitt
Bensbyn regionala och utredas, vilket gor att med fokus pa Bensbyn
lokala mal det saknas vagledning
for utveckling.
Samhills-
utveckling
Planerings-
underlag
Férandrad
lagstiftning
LIS-plan 2021-09-27 Nationella, Delvis Den utveckling som Oversyn och revidering i samband med en férdjupad
regionala och kommunen avsdg med |planering fér delar av landsbygden
lokala mal LIS-planen vid
framtagandet 2013 har
Planerings- inte genomférts fullt ut
underlag eller gett 6nskad effekt
for landsbygds-
Foérandrad ) ve
L utvecklingen.
lagstiftning

Figur 2. Tabell med en sammanfattande bedémning av aktualitet for 6versiktsplanen och éversiktsplanens
férdjupningar och tilldgg
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Inriktning for 6versikisplanering under mandatperioden 2023-
2026

Organisation och genomférande
Kommunens oversiktliga planering ar kontinuerlig och standigt pagaende. Forandringar i
omvarlden bade globalt, nationellt, regionalt och lokalt paverkar den strategiska

planeringen.

Den kontinuerliga 6versiktsplaneringen kraver en tydlig organisation som standigt arbetar
med att f6lja upp, analysera och utveckla det strategiska arbetet med fysisk planering.
Dialogen med lansstyrelsen, statliga myndigheter, kommunala bolag och allméanhet ar ocksa
viktig for versiktsplanearbetet. Under mandatperioden behdver organisationen for den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen ses Over i syfte att i hogre grad bidra till standiga
forbattringar av den strategiska planeringen.

Nar kommunfullmaktige fattade beslut om att anta oversiktsplanen hosten 2021 beslutades
dven om att flytta genomforandetiden fran 2050 till 2040. Forandringen av
genomforandetiden tillsammans med industrins utveckling innebar 6kade krav pa ett
effektivt genomforande av oversiktsplanen.

Det finns behov av ett samlat underlag for att underldtta prioritering, planering och
samordning av investeringar och resurser hos kommunala férvaltningar och bolag for
oversiktsplanens genomforande. Detta underlag ska tas fram i bred dialog med berdrda
forvaltningar och kommunala bolag.

Férdjupningar, tilldgg, utredningar och planeringsunderlag
I samband med beddmningen av oversiktsplanens aktualitet har behov av exempelvis

fordjupade utredningar och framtagande av planeringsunderlag identifierats for att utveckla
och upprétthalla 6versiktsplanens aktualitet. Dessa redovisas i tabellen ovan.

Kommunens planering ar inte helt fristdende utan beroende av andra myndigheters
planering och beslut. Flera storre projekt och utredningar pagar eller ska starta som sarskilt
paverkar samhallsutvecklingen under mandatperioden.

e Svenska kraftndt planerar for ny kraftledning 400 kV mellan Svartbyn och Hertson
o Trafikverket tillsammans med Luled kommun utreder och planerar Lulead C

o Trafikverket inleder arbetet med atgardsvalsstudie for Lulea hamn - E4 (Norrleden)
o Sjofartsverket inleder genomforandet av Malmporten

e Trafikverket véntas fatta beslut om val av korridor f6r Norrbotniabanans infart till

Luled och jarnvagsplan for Norrbotniabanan tas fram.

Transportsystemet

Luled kommun har pabdrjat arbetet med en bristanalys/utredning av transportsystemet
mellan Lulea och Boden. Dessutom behover transportsystemet i sin helhet analyseras och
utredas mer fordjupat. Ett tematiskt tillagg for det Overgripande transportsystemet ska tas
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fram under mandatperioden. Ovanstaende projekt och utredningar ar viktiga underlag vid
framtagandet av ett sddant tillagg.

Landsbygdsomraden

Samtidigt ar det lika viktigt att paborja arbete med fordjupningar for Landsbygd Syd, det vill
sdga SOorbyarna med fokus pa Antnds-Alvik eftersom ett stationsldge for Norrbotniabanan
finns utpekat i Antnas. Har behover kommunen visa pa vilken langsiktig utveckling vi ser i
omradet och vilket underlag som finns for ett framtida stationslége.

Ett liknande arbete initieras ocksa for del av Landsbygdsomrade Mitt, med fokus pa
Bensbyn. Landsbygdsomrade Mitt dr ett omrade i 6versiktsplanen som bland annat omfattar
Bensbyn, Rutvik, Brandén, Persén och Angesbyn. En ny fordjupning skulle ersitta FOP
Bensbyn, som bedéms vara inaktuell. Arbetet behover ske i nara samverkan med
Trafikverket, avseende en atgardsvalsstudie for Luled hamn — E4, samt med Svenska kraftnat
avseende kraftledningen.

Planeringsunderlag

Planeringsunderlag i form av en kulturmiljoutredning, en plan for service pa landsbygd och
en ny resvaneundersokning &r viktiga och relevanta planeringsunderlag som behover
paborjas eller prioriteras under mandatperioden. En ny plan for vatten- och avlopp (VA-
plan) paborjas 2023 och den kommer att ha baring pa de fordjupningar och utredningar som
ska tas fram.

En forstudie eller utredning f6r nya verksamhetsomraden behdver ocksa paborjas tidigt for
att sakerstalla mark for framtida nya verksamhetsomraden.

Under mandatperiodens andra halft pabdrjas utredningarbete for miljokvalitetsnormer for
vatten, flygplatsen och terminalomradet samt energidistribution, produktion och lagring.

Pagaende uppdrag om utvecklingsplaner
Utvecklingsplan Centrum
Arbetet med utvecklingsplan f6r Centrum pagar. Den forvantas kunna antas av

kommunfullméaktige under 2023.

Utvecklingsplan Porsén
Arbetet med utvecklingsplan f6r Porson pagar. Den forvantas kunna antas av
kommunfullméaktige under 2023.

Utvecklingsplan Hertsén-Lerbécken

Arbetet med utvecklingsplan f6r Hertson paborjades 2015, men planen har inte antagits.
Arbetet med utvecklingsplanen pausades i avvaktan pa det pagaende arbetet med en ny
detaljplan for verksamhetsomradet Hertsofaltet (2017) och utredning av olika
trafiklosningar. Detaljplanen for Hertsofdltet vann laga kraft 2021.

Ytterligare detaljplaner har paborjats med stod av 6versiktsplanen. Bland annat pagar
planering for en ny skola, sporthall och badhus i centrum, Lulea industripark och
planeringen av ett helt nytt bostadsomrade pa Hertsoheden. Detta innebar att innehallet i
utvecklingsplanen successivt blivit inaktuellt.
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Utover det har andra delar av utvecklingsplanens forslag tagits omhand. Idag pagar ett
utvecklingsarbete kring Hertsons framtid i form av ett pilotprojekt, “Hertsopiloten”, som
handlar om att hitta, testa och utvdardera nya tankar och arbetssatt for stadsdelsutveckling
med satsningar pa aktiviteter och métesplatser.

Detta innebar att uppdraget om att uppratta en utvecklingsplan specifikt for Hertson-
Lerbédcken inte langre fyller sin funktion, da flera av utvecklingsplanens fragor har
genomforts, ar under genomfdrande eller inaktuella. De viktigaste fragorna for omradets
utveckling kan fortsattningsvis hanteras i andra processer och med andra arbetssatt.

Utvecklingsplan Skérgarden

Arbetet med utvecklingsplanen paborjades 2017 och har inte slutforts. I beskrivningen av
uppdraget framgick att utvecklingsplanen skulle bidra till att skdargarden blir tillganglig for
fler manniskor och att skargardens unika miljoer ska vdarnas. Arbetet har lett till att de fragor
som dr mest avgorande for utvecklingen av skdrgarden har identifierats. Planforslaget har
omarbetats i flera omgangar pa grund av olika forvantningar, nya forutsattningar, andra
prioriteringar och en hog omséttning av resurser.

Idag finns behov av vagledning for byggande, sarskilt avseende bostdader och fritidshus,
samt vagledning for hur dldre bebyggelse i skargarden ska hanteras. Det finns ocksa en
forvantan om att skapa lattnader for att mojliggora strandnadra boende. Enligt gallande
strandskyddslagstiftning kan upphévande av strandskydd mojliggoras genom stod i en plan
for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS). Landsbygdsutveckling i hela kommunen
behover dven hanteras i ett storre sammanhang med ett férdjupat resonemang for
landsbygderna dar dven skadrgarden ingar.

For att kunna ge vagledning for hantering av befintlig och ny bebyggelse i skargarden
behovs planeringsunderlag som inte finns i nuldget. Behov av att utreda kulturmiljéer har
konstaterats och en sddan utredning bor d&ven omfatta skdargarden. Detsamma géller dven
Stadsbyggnadsforvaltningens uppdrag om att ta fram en arkitekturpolicy (se avsnitt
Gestaltad livsmiljo). Tydligare vagledning och riktlinjer for byggande i skargarden kan
darefter arbetas in i kommande revidering av 6versiktsplanen, forslagsvis i olika
fordjupningar for landsbygderna.

I arbetet med utvecklingsplanen har fragan om turbatstrafik bedémts som grundlaggande
for att tillgangliggora skargarden. Det finns ett behov av att utveckla turbatstrafiken i
skdrgarden och dven service, pa de 6ar som turbatstrafiken angor. Detta omfattar dven en
upprustning av vissa hamnar och beséksmal. Stod for atgarder finns i gallande
oversiktsplan, ett genomforande ar mer kopplat till budget och férdelning av medel.

Detta resonemang innebér att uppdraget om att uppratta en utvecklingsplan specifikt for
skdargarden behdver genomforas i ett annat, mer effektivt format. De viktigaste fragorna som
ror skargardens utveckling behover omhéandertas 6vergripande och tvarsektoriellt, men kan
fortsattningsvis hanteras i en annan form, forslagsvis som en plan eller program for
skargardsutveckling och behover inte uppfylla Plan- och bygglagens krav pa
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utvecklingsplan/fordjupad 6versiktsplan. Processen for att slutféra uppdraget kan darmed
ske mer effektivt och andamalsenligt.

Bilaga 1. Lansstyrelsens planeringsunderlag september 2021
Bilaga 2. Undersokning av kommunala planeringsforutsittningar
15
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1Q)

Infrastruktur- och serviceforvaltningen Arendenr
Ledning 2026-03-09 2026/282-3.1.0.2
Helén Wiklund Warell

Svar pa Motion (C) om att bygga beachvolleyplaner pa

Lulsundet.
Arendenr 2026/282-3.1.0.2

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden rekommenderar kommunfullmaktige
avsla motionens punkt 2 om att forstarka innerfjardens parkstrak.

Sammanfattning av drendet

Arne Nykénen och Fredrik Sidevérn (C) har lamnat in en motion om att bygga
beachvolleyplaner pa Lulsundet. Motionen féregicks av ett namndinitiativ i
kultur- och fritidsndimnden (KFN) som resulterade i en forstudie som
redovisats for KFN och infrastruktur- och servicenamnden (ISN 2025-12-11, §
131, se bild nedan).

Utfylinad
rMed grillplats

Utfylinad
“réluddens 8

Bild fran forstudien

I forstudien anges de uppskattade kostnaderna till 2 miljoner for
beachvolleyplanerna och 3,5 miljoner for 6vrig upprustning (ISN:s del i
projektet). Driftkonsekvensen for ISN ar berdknad till ca 275 tkr/ar.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) ser positivt pa projektet i sin
helhet men anser att det finns andra, mer prioriterade
investeringar/reinvesteringar inom namndens ansvarsomrade, exempelvis
atgarder i Norra hamnen. ISF foreslar darfor infrastruktur- och
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Ledning 2026-03-09 2026/282-3.1.0.2
Helén Wiklund Warell

servicendimnden rekommendera kommunfullméktige att avsla motionens
punkt 2.

Dialog
Dialog har forts med kultur- och fritidsférvaltningen i samband med
forstudien.

Beslutsunderlag
e ISN Information forstudie utveckling av omradet kring Lulsundsbadet
2025-12-11, § 131 (bilaga)
e Motion (C) om att bygga beachvolleyplaner pa Lulsundet (bilaga)

Helén Wiklund Warell
Infrastruktur- och servicedirektor

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningens kansli
Kultur- och fritidsférvaltningen
Motionarerna
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Motion om att bygga beachvolleyplaner pa Lulsundet

I maj 2024 lamnade Centerpartiet in ett namndsinitiativ till Kultur- och fritidsnamnden om
att utreda behovet och mdjligheterna att anlagga beachvolleyplaner med hog kvalitet och
funktionalitet pa Lulsundet eller pa andra lampliga platser. Namndsinitiativet bifélls. Kultur-
och fritidsforvaltningen har tillsammans med Infrastruktur- och serviceférvaltningen
genomfort en utredning dar man aven inkluderade ett férslag pa hur man kan utveckla
omradet kring vattnet och parkstraket.

Vid Kultur- och fritidsnamndens sammantrade 2025-12-10 presenterades ett val
genomarbetat forslag till genomforande. Kultur- och fritidsnamnden verkar dock inte ha for
avsikt att g vidare med genomférandet av forslaget.

Luled saknar idag Beachvolleyplaner som haller tavlingsstandard, samtidigt som intresset
Okar — inte minst bland studenter och inflyttade. Lulsundet-Kronan ar den stadsdel som
kommer utvecklas mest de kommande aren, och platsen kommer att ha 8000-9000
innevanare inom 1 km nar Kronandalen ar fullt utbyggd. Att skapa ett vattennara
rekreationsomrade skulle 6ka attraktionskraften for stadsdelen, och forslaget skulle vara ett
bra komplement till kommunens idrottsliv och ett lyft for hela Lulsundet-Kronan omradet.

Centerpartiet foreslar att:

- Luled kommun genomfor bygget av beachvolleyplaner enligt forslag fran Kultur- och
fritidsforvaltningen, KFF Hid: 2025.2070.

- Luled kommun genomfor och forstarker innerfjardens parkstrakii linje med
Gronplanen enligt forslag fran Kultur- och fritidsférvaltningen, KFF Hid: 2025.2070.

Luled 2026-02-20

Arne Nykanen, Centerpartiet

Fredrik Sidevarn, Centerpartiet

Y\ 4
Centerpartiet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-03-02 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Yttrande 6ver Granskning av styrning och uppféljning av

fastighetsunderhall.
Arendenr 2025/1049-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicenimnden beslutar att anta infrastruktur- och
serviceforvaltningens forslag till yttrande ver revisionsgranskningen av
styrning och uppfoljning av fastighetsunderhall som ndmndens egna.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att granska kommunens styrning och uppfoljning av
fastighetsunderhall. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om infrastruktur- och servicenamnden
i kommunen har sikerstéllt en andamalsenlig styrning, planering, uppféljning
samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.
Revisorernas samlade bedomning utifrdn granskningens syfte ar att
infrastruktur- och servicendmnden i allt vasentligt sdakerstallt en
andamalsenlig styrning, planering, uppfoljning samt intern kontroll av
underhallsinsatser for kommunégda fastigheter.

Beddmningen grundas i att infrastruktur- och servicenimnden har flera
etablerade strukturer fOr styrning, planering och uppfoljning av
fastighetsunderhall. Det finns dokumenterade processer for status-
bedémningar, underhallsplaner och prioritering av reinvesteringar, vilket
skapar en grund for ett systematiskt arbetssatt. Analysen mot Repabs
riktvarden visar tydliga obalanser i underhallsnivaerna. Det avhjalpande
underhallet ligger avsevart over riktvarden for samtliga byggnadstyper, vilket
kan innebara ett uppdamt underhéllsbehov. Den interna kontrollen fungerar i
flera delar, men paverkas av avsaknaden av nyckeltal, brister i riskanalys och
kapacitetsrisker kopplade till projektledning.

Rekommendationer frin revisorerna och forslag till yttrande frin infrastruktur- och
serviceforvaltningen

Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderar revisorerna
infrastruktur- och servicenamnden att:

e Faststdlla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka

fastigheter som ar strategiskt viktiga att behalla och utveckla och vilka
som bor avyttras eller fasas ut. Strategin bor baseras pa
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-03-02 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

verksamhetsbehov, livscykelkostnader, teknisk status, energiprestanda
och potentialen att skapa varde 6ver tid. En sddan strategi ar
avgorande eftersom det dr mycket svart att minska en uppbyggd
underhallsskuld genom l6pande anslag ensam. Underhallsskulden
tenderar att vixa snabbare dn vad tillkommande resurser kan hantera,
sdrskilt i byggnader som redan har lag teknisk status eller begransad
framtida anvandning. Resurser bor riktas mot de fastigheter som ger
bast langsiktig nytta och dar investeringar tydligt bidrar till
vardeskapande, funktionalitet och riskreduktion.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) delar revisorernas bedomning av
behovet av en samlad och tydlig fastighetsstrategi som stod for langsiktiga beslut om
utveckling, vidmakthdllande och avyttring av fastigheter. En sddan strategi dr ett
viktigt verktyg for att sikerstilla att kommunens resurser anvinds dir de ger storst
nytta over tid och dir investeringar bidrar till funktionalitet, virdeskapande och
riskreduktion. Ett strukturerat arbete med att ta fram en samlad fastighetsstrategi
behover initieras. Ett sidant arbete bor omfatta analys av verksamhetsbehov, teknisk
status, livscykelkostnader, energiprestanda samt fastigheternas lingsiktiga
anvindbarhet.

Forvaltningen vill dven lyfta att ett parallellt arbete behidver ske tillsammans med
framtagandet och implementeringen av den lokalforsorjningspolicy som avses beslutas
politiskt inom kort. Lokalforsorjningspolicyn kommer att utgora ett dvergripande
styrdokument for kommunens lingsiktiga lokalbehov, och fastighetsstrategin behdver
dirfor utvecklas i nira samspel med denna for att sikerstilla tydlig koppling mellan
verksamheternas behov, lokalplanering och fastighetsforvaltning.

Forvaltningen instidmmer i revisorernas bedomning att det dr svdrt att hantera en
uppbyggd underhdllsskuld enbart genom lopande anslag och att strategiska viguval
ddrfor dr nédvindiga. En tydligare invikining kring vilka fastigheter som ska
prioriteras for langsiktigt bevarande och utveckling, respektive vilka som kan avyttras
eller successivt fasas ut, bedoms vara en forutsittning for att bromsa
underhillsskuldens utveckling och mojliggora ett mer effektivt resursutnyttjande.

En samlad fastighetsstrategi, framtagen i samordning med lokalforsorjningspolicyn,
bedoms skapa bittre forutsattningar for langsiktiga prioriteringar mellan drift,
underhdll och investering samt ge ndmnden ett tydligare beslutsunderlag i fragor som
ror fastighetsbestdindets utveckling dver tid.

Forvaltningen vill samtidigt tydliggora att den nuvarande uppskattningen av
underhdllsskulden utgor ett bedomt underlag baserat pa tillginglig information vid
tidpunkten for sammanstillningen. Nivin pd underhdllsskulden kan komma att
fordndras dver tid till foljd av fordjupade tekniska bedomningar, forbittrade underlag,
fordndrade forutsittningar i fastighetsbestindet eller dndrad anvindning av lokalerna.

133



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-03-02 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Underhdllsskulden ska dirfor ses som en dynamisk storhet som behover omprdvas och
uppdateras i takt med att kunskapsliget och verksamhetsbehoven forindras.

o Sikerstalla ett aktivt portfoljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbeddmningar i planeringen av storre underhallsatgarder
och reinvesteringar for att skapa hogre tréaffsakerhet i prioriteringen,
minskade akuta kostnader over tid och en mer hallbar balans mellan
planerat och avhjdlpande underhall.

Forvaltningen vill lyfta att utvecklingen av ett mer avancerat och systematiskt
portfoljperspektiv med investeringskalkyler och avkastningsbedomningar dr ett
resurskrivande arbetssitt. Det forutsitter tillgang till bide tillrickliga underlag,
dndamdlsenliga systemstdd samt kompetens och tid for analys och uppfoljning.
Nuvarande organisation och resursramar dr i forsta hand anpassade for l6pande
forvaltning och operativt underhdll, vilket innebdr att ett fullt utbyggqt portfoljbaserat
arbetssitt behdver utvecklas steguis och i takt med att forutsittningar skapas.

o Overviga att faststilla tydliga nyckeltal och riktvarden for samtliga
byggnadstyper. Nyckeltalen bor anvandas for att f6lja upp
forhallandet mellan planerat och avhjalpande underhall, sdkerstalla
ratt niva av forebyggande atgarder samt ge tidiga signaler nar
underhallsinsatser behover justeras.

Forvaltningen delar revisorernas bedomning av virdet av tydliga och relevanta
nyckeltal som stod for uppfoljning och styrning av fastighetsunderhdllet.
Gemensamma nyckeltal och riktvirden for olika byggnadstyper bedoms kunna bidra
till okad transparens, bittre uppfoljning av balansen mellan planerat och avhjilpande
underhdll samt ge tidiga indikationer pd nir underhdllsinsatser behover justeras.

Forvaltningen vill i detta sammanhang lyfta att arbete har inletts i projektform med
att utveckla nyckeltal samt former for hantering och uppfoljning av dessa inom
fastighetsomridet. I ett inledande skede har fokus lagts pd nyckeltal kopplade till
ekonomi och energianvindning i byggnaderna, di dessa omriden bedoms vara sirskilt
relevanta for bide kostnadskontroll och lingsiktig hdllbarhet.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att ett mer heltickande och differentierat system
av nyckeltal for samtliga byggnadstyper kriver ytterligare utveckling, inklusive
tydliga definitioner, tillforlitliga underlag och dndamdlsenliga systemstod.
Utformningen av nyckeltal behover dven ta hinsyn till skillnader i byggnaders
anvindning, tekniska forutsittningar och komplexitet for att ge ett rittvisande
beslutsunderlag.

Forvaltningen bedomer dirfor att utvecklingen och tillimpningen av nyckeltal bor ske
steguis och i samordning med arbetet med fastighetsstrategi och
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 4 (4)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-03-02 2025/1049-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

lokalforsoriningspolicy, sd att nyckeltalen successivt kan breddas och kopplas till
dvergripande mdl, prioriteringar och lingsiktig styrning av fastighetsbestindet.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Granskningsrapport (bilaga)

Fredrik Thyselius
Avdelningschef fastigheter

Beslutet skickas till
Kommunrevisorerna
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
ISF ledningsgrupp
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Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

INNEHALLSFORTECKNING
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Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens styrning, och uppféljning av fastighetsunderhall.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om infrastruktur- och servicenamnden i
kommunen har sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning, planering, uppfoljning samt intern
kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att infrastruktur- och
servicenamnden i allt vasentligt sdkerstallt en andamalsenlig styrning, planering,
uppfoljning samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunéagda fastigheter.

Bakgrunden till var bedémning ar att granskningen visar att infrastruktur- och
servicenamnden har flera etablerade strukturer for styrning, planering och uppfoljning av
fastighetsunderhall. Det finns dokumenterade processer for statusbedomningar,
underhallsplaner och prioritering av reinvesteringar, vilket skapar en grund for ett
systematiskt arbetssatt.

Analysen mot Repabs riktvarden visar tydliga obalanser i underhallsnivaerna. Det
avhjadlpande underhallet ligger avsevart over riktvarden for samtliga byggnadstyper, vilket
kan innebara ett uppdamt underhallsbehov.

Den interna kontrollen fungerar i flera delar, men paverkas av avsaknaden av nyckeltal,
brister i riskanalys och kapacitetsrisker kopplade till projektledning.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Har ndmnden faststallt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, | allt vasentligt

arbetssatt och prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt
underhallsarbete?

Anvander ndmnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar | allt vasentligt
som underlag vid planering och kostnadsuppskattning av
underhallsbehov?

Genomfors underhallsatgarder i nivda med det behov som framgar av Endast delvis
statusbedémningar och underhallsplaner?

Finns det en fungerande intern kontroll som sdkerstaller att | allt vasentligt
underhallsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar?

Sida 3 av 28
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Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi infrastruktur- och

servicenamnden att:

Faststalla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastigheter som ar
strategiskt viktiga att behalla och utveckla och vilka som bor avyttras eller fasas ut.
Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov, livscykelkostnader, teknisk status,
energiprestanda och potentialen att skapa varde over tid. En sadan strategi ar
avgorande eftersom det ar mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld
genom |I6pande anslag ensam. Underhallsskulden tenderar att véxa snabbare an vad
tillkommande resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan har lag teknisk
status eller begransad framtida anvandning. Resurser bor riktas mot de fastigheter
som ger bast langsiktig nytta och dar investeringar tydligt bidrar till vardeskapande,
funktionalitet och riskreduktion.

Sakerstalla ett aktivt portfoljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbeddmningar i planeringen av stérre underhallsatgarder och
reinvesteringar for att skapa hogre traffsakerhet i prioriteringen, minskade akuta
kostnader o6ver tid och en mer hallbar balans mellan planerat och avhjalpande
underhall.

Overviga att faststalla tydliga nyckeltal och riktvarden fér samtliga byggnadstyper.
Nyckeltalen bér anvandas for att folja upp forhallandet mellan planerat och
avhjalpande underhall, sdkerstalla ratt niva av forebyggande atgarder samt ge tidiga
signaler nar underhallsinsatser behover justeras.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens styrning, och uppféljning av fastighetsunderhall.

Kommunala fastigheter utgor en betydande del av kommunens tillgdngar och ar avgérande
for att kunna bedriva verksamhet inom exempelvis skola, vard, omsorg och kultur. Ett
systematiskt och tillrdckligt underhall &r nédvandigt for att sakerstalla byggnadernas
funktion, sdkerhet och varde 6ver tid. Brister i underhall kan leda till 6kade kostnader,
storningar i verksamheten och risker for arbetsmiljé och halsa. Underhallsbehovet ar ofta
omfattande och kraver langsiktig planering, prioritering och uppféljning.

Av kommunens Plan & budget 2025-2027 och Delarsrapport januari—april 2025 framgar att
Luled kommun star infér omfattande utmaningar och behov kopplade till sina
verksamhetsfastigheter. | takt med att kommunen vaxer och genomgar en grén
samhallsomstallning 6kar kraven pa andamalsenliga, hallbara och val underhallna lokaler for
kommunal service sdsom skola, vard, omsorg och administration. Underhallsbehovet i
befintliga fastigheter ar betydande. Kommunen rapporterar om 6kade kostnader for skador,
skadegorelse och eftersatt underhall, sarskilt inom fastighetsférvaltning och
verksamhetsndra service. Felanmalningar hanteras inte alltid inom malsatt tid, vilket
paverkar bade verksamheternas drift och anvandarnas upplevelse. Samtidigt har inflationen
lett till stigande material- och personalkostnader, vilket ytterligare pressar
underhallsbudgeten. For att moéta dessa utmaningar har kommunen initierat flera
strategiska insatser exempelvis reinvesteringar i skolor, vard- och omsorgsboenden samt
gruppboenden prioriteras under planperioden samt En handlingsplan for
energieffektivisering av kommunala fastigheter ar under framtagning.

| Luled kommun ar det infrastruktur- och servicendamnden som ansvarar for att styrningen av
underhallsarbetet sker pa ett effektivt satt och att resurser anviands andamalsenligt. Mot
denna bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad granskning av
namndens arbete med underhall av kommunagda fastigheter.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om infrastruktur- och servicenamnden har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, planering, uppfoljning samt intern kontroll av
underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

1. Har namnden faststallt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, arbetssatt och
prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt underhallsarbete?

2. Anvander namnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar som underlag
vid planering och kostnadsuppskattning av underhallsbehov?
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3. Genomfors underhallsatgarder i niva med det behov som framgar av
statusbedémningar och underhallsplaner?

4. Finns det en fungerande intern kontroll som sakerstaller att underhallsinsatser
genomfors enligt beslutade planer, budget och prioriteringar?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till att omfatta revisionsar 2025. Denna granskning har inte
omfattat redovisning enligt Radet fér kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer.
Fokus ligger pa styrning, planering och genomférande av underhallsinsatser, inte pa den
ekonomiska redovisningen i bokslut eller arsredovisning.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policys.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentanalys (underhallsplaner, budget, uppféljningsrapporter).

e Intervju med nyckelpersoner inom fastighetsforvaltning, ekonomi och
verksamhetsledning. Urvalet har baserats pa ansvar och insyn i underhallsprocessen.

e Jamforelse mellan planerat och faktiskt underhall genom en trearsperiod

Som en del av granskningen har en jamforelse gjorts mellan kommunens faktiska
underhallsinsatser och Repabs standardiserade nyckeltal for fastighetsunderhall. Repab ar
ett etablerat verktyg inom fastighetsforvaltning som innehaller kostnads- och atgardsnivaer
for olika fastighetstyper, baserat pa branschpraxis. Analyserna omfattar enbart de
kommunagda verksamhetsfastigheterna.

Syftet med jamforelsen ar att bedoma om det faktiska underhallet som genomforts under
de senaste tre aren ar i niva med det behov som kan forvantas utifran byggnadernas typ,
alder och anvandning. Jamférelsen fokuserar pa fastighetstyperna:

e Forskolor
e Skolor
e Vardboenden

Sida 6 av 28

141



Granskning av styrning och uppféljning av fastighetsunderhall| Azets

Resultatet anvands som ett objektivt underlag for att besvara revisionsfragan: "Genomfors
underhallsatgarder i niva med det behov som framgar av statusbedémningar och
underhallsplaner?

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRDOKUMENT
Revisionsfraga: Har ndmnden faststdllt styrdokument som tydligt reglerar ansvar, arbetssdtt
och prioriteringar fér ett effektivt och tillrdckligt underhdllsarbete?

6.1.1 Styrdokument

6.1.1.1.1 Reglementen

Av Luled kommuns namndreglementen? fram gér det att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for kommunens samhallsplanering. Bland detta sa ingar att leda och
samordna samhallsutveckling. De ska dven planera, leda, samordna och félja upp
kommunens mark och bostadspolitik och ansvara for kommunens fasta egendom och
exploateringsverksamhet.

Av reglemente framgar det att infrastruktur- och servicenamnden dven har hand om
foljande verksamheter:

e Ansvarar for lokalbanken.

e Svarar for upplatelse av hyra samt administration, skotsel och underhall av den
allmanna platsmarken och av bebyggd egendom.

e Samordna och tillgodose kommunala verksamheters behov av andamalsenliga
lokaler, bostader och utomhusmiljéer.

e Verka for bevarande, forvaltning, vard och lamplig anvandning géllande byggnader,
skog, anldaggningar och miljéer av kulturhistoriskt, biologiskt eller estetiskt varde.

Vidare av reglemente framgar det bland annat att namnden inom den egna verksamheten
ska utarbeta mal, sdkerstalla uppfoljning och bidra till forverkligande av Program for Vision
Lulea 2040.

6.1.1.1.2 Riktlinje for investeringar

Vi har inom ramen for granskningen erhallit riktlinje fér investeringar?. Av riktlinjen framgéar
det att reinvesteringar ska finansieras med det kassaflode som genereras av den |6pande
verksamheten for att i mojligaste man inte belasta kommunens ekonomi. | riktlinjen framgar
det att investeringsprocessen ska utgora en lank mellan den langsiktiga planeringen och
namndens investeringsplaner. Investeringsbehoven bor vara baserade pa visionen om att
Lulea ska ha 100 000 invanare, oversiktsplan, lokalférsorjningsplan och/eller underhallsplan.

| intervjuerna framkommer att facknamnderna beslutar om de storre fastighetsinvesteringar
som behovs i deras verksamheter. Nar en namnd har fattat beslut om igangsattning 6verfors
investeringsposten till infrastruktur- och servicendmndens investeringsbudget. Ovriga
underhallsatgdrder hanteras inom ramen for internhyresavtal med allménna villkor, dar
prioriteringsordningen framgar.

! Kommunfullmaktige, 2023-12-18 § 240
2 Kommundirektér, 2025-12-01
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Av riktlinjen for investeringar framgar att kommunen tillampar komponentavskrivning enligt
RKR R4 och att en investeringsutgift ska uppga till minst 100 000 kronor for att aktiveras. For
fastigheter anges en beloppsgrans om 10 prisbasbelopp for att en utgift ska delas upp som
en egen komponent i anldaggningsredovisningen.

6.1.1.1.3 Internhyra

| de allmanna villkoren for internhyra3 framgar att stadsbyggnadsférvaltningen (numera
ligger pa infrastruktur- och serviceférvaltningen) ar hyresvard for samtliga lokaler, inklusive
blockhyrda boenden som upplats till kommunala verksamheter, saval egna som inhyrda. Av
villkoren framgar vidare att internhyressystemet inte omfattar enskilda bostader, vilka i
stéllet regleras av hyreslagen. Dokumentet innehaller inga ytterligare definitioner eller
preciseringar av vad som avses med enskilda bostader.

Av de allmanna villkoren framgar att respektive verksamhet ansvarar for att prognosticera
sitt kort- och langsiktiga lokalbehov. Stadsbyggnadsforvaltningen ska darefter sammanstalla
verksamheternas samlade behov, ta fram dndamalsenliga lokalalternativ och presentera
konsekvensanalyser. Detta arbete utgor underlag till kommunens lokalférsérjningsplan.

Hyran faststalls enligt sjalvkostnadsprincipen och inkluderar bland annat driftkostnader
samt kostnader for felavhjalpande och planerat underhall. Av dokumentet framgar det inte
om sjalvkostnadsprincipen dven omfattar:

e kapitalkostnader (avskrivningar och internranta).
e administrativa kostnader, lokalsamordning eller fastighetsledning.

Nar det galler underhall klassificeras fastigheterna i tre grupper: UH 0-5, UH 6-20 och UH
21-%, baserat pa fastigheternas alder och behov av planerat underhéll. Av de allminna
villkoren framgar det inte vilka kriterier som anvands for att faststalla klassningen. Det
framgar inte om indelningen baseras pa:

e fastighetens tekniska status,

e installationsalder,

e resultat fran besiktningar, eller
e enbart byggnadsar.

Underhallskostnader ska berdknas per kvadratmeter utifran klassificeringen och enligt
faststallda schabloner. Dessa schabloner raknas arligen upp med index inom ramen for
budgetprocessen. Aven hyresnivan frdn och med &r tva riknas upp med det index som
beslutas i budgetarbetet.

Av de allmanna villkoren framgar det inte hur de schabloner som anvéands for att berakna
underhallskostnader per kvadratmeter ar utformade. Det framgar inte om schablonerna:

e dr differentierade per underhallskategori (UH 0-5, UH 6-20, UH 21-),
e paverkas av det faktiska underhallsbehovet och fastighetens tekniska status, eller

3 Kommunstyrelsen, 2017
4 UH: underhall och aldersintervall i &r
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e giller enbart for I16pande underhall inom driftbudgeten eller dven for
reinvesteringar.

Vid faktaavstamningen framkommer att schablonerna tidigare anvandes for att [6pande
berdkna internhyran, men att kommunen 2019 beslutade att frysa hyrorna och upphora
med justeringar baserat pa underhallsklass. Under flera ar darefter skedde darfor ingen
hojning kopplad till fastigheternas alder eller underhallsbehov, utan hyrorna har i stéllet
raknats upp med generella index, vanligen cirka 1,5 procent per ar. ldag anvands
schablonerna enbart som kalkylvarden vid nyteckning av kontrakt, dar alder och
underhallsklass aterigen beaktas.

Den bristande dokumentationen i de allménna villkoren kvarstar dock, da de inte beskriver
hur klassningen gors, hur schablonerna ar framtagna eller hur nuvarande hyresmodell
tillampas.

6.1.1.1.4 Verksamhetsplan
Infrastruktur- och servicendmnden har i sin verksamhetsplan 2025° antagit mal om
effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur. Malet ska uppnas genom att:

e vidareforadla lokalforsorjningsprocessen,

o fortsatta arbetet med samlokalisering, effektivisering och kostnadseffektivisering for
administrativa lokaler,

e halvera driftkostnaden for lokalbanken till 2026-12-31,

e upphandling av investerings- och underhallsprojekt utfors effektivt och langsiktigt i
syfte att nyttja och férdela tilldelade medel pa ett langsiktigt och kostnadseffektivt
satt samt

e tillhandahallen tillgénglig, saker och robust IT dar vi implementerar starka
sakerhetsatgarder och utvecklar verksamheten utifran nuvarande och framtida
behov.

Namnden har beslutat om matetal for att folja maluppfyllelse. Matetal med baring pa
granskningens omrade innefattar:

o Atgirder enligt reinvesteringsplan for fastigheter dr genomférda till 100%,

e Nyttjande av tilldelade resurser (mkr) for beslutad reinvesteringsplan for fastigheter
och driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska under mandatperioden minska med
>50% (jamfort med 2022-12-31, 17 mkr).

Namnden har dven beslutat om mal for starkt service och kvalitetskultur. Vi noterar féljande
matetal kopplat till granskningens omfattning:

e Verksamheternas nojdhet avseende forvaltning av lokaler och lokalvard, fysisk miljo
och service (NKI, N6jd-Kund-Index, Evimetrix) — Mal 60 (index 0-100)

e Forbattrad drendehantering av felanmalan inom avdelning fastigheter - darenden ska
vara paborjade och planerade inom tre arbetsdagar.

5 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160
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Namnden har dven mal om att vara klimatsmart och naturpositiv, vi kan dock inte utlasa
nagra matetal kopplat till hur underhall av fastighetsbestandet kan bidra till malet.

Vi noterar att namnden har fatt tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige om att ka
kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det ar andamalsenligt.
Fullmaktige har aven givit tillaggsuppdrag om att energieffektivisera fastigheter och
verksamheter. Kommunfullmaktige har utéver ovannamnda tilldggsuppdrag dven givit
namnden féljande mal:

e Utvardera nuvarande hantering av kommunens bostdader for kommunala
verksamheters behov och Lulebos bostader och féresla mer samordnade och
effektivare satt att organisera sig.

6.1.2 Arbetssatt och organisation

6.1.2.1.1 Organisation

Vi har inom ramen for granskningen erhallit en organisationsskiss for infrastruktur- och
serviceforvaltningen dar det framgar att forvaltningen har en fastighetsavdelning.
Avdelningen forvaltar ca 400 objekt och omfattar 670 00 kvm med 250 medarbetare och 14
chefer.

Avdelningen bestar av tre sektioner:

1. Fastighetsforvaltning,
2. Verksamhetsnara service och
3. Lokalforsorjning

6.1.2.1.2 Fastighetsforvaltning

Enheten fastighetsforvaltning bestar av tre grupper: sakerhet och systemforvaltning, teknisk
forvaltning och lokalférvaltning. Inom grupperna finns fastighetsforvaltare, driftsamordnare,
fastighetstekniker med mera. Fastighetsforvaltningen ansvarar for tillsynen, framtagande av
underhallsplaner drivande av underhallsprojekt i objekten.

6.1.2.1.3 Verksamhetsnara service

Enheten verksamhetsnéara service bestar av lokalvard och vaktmasteri. Grupperna
tillhandahaller lokalvard och vaktmastarservice till alla kommunens férvaltningar
Funktionens arbete avser service till verksamheterna och har inte ansvar for
underhallsplanering.

6.1.2.1.4 Lokalférsorjning

Lokalforsorjningen bestar av projektansvariga/controller, fastighetssamordnare och
administratorer. Gruppen deltar i beslut om lokalutformning, om- och tillbyggnader,
hantering av funktionsprogram, budgetuppskattningar samt hyresadministration samt att
hyra in och hyra ut bostader till vard och omsorg. | intervju framgar det att enheten hjalper
till med att sammanstélla de underhallsplaner som forvaltarna tar fram och ar radgivande i
prioriteringen. Enheten beslutar inte om prioriteringen.
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6.1.2.1.5 Arbetssatt

For verksamheten har vi tagit del av rutinen fér prioritering av reinvesteringsprojekt®. Av
rutinen framgar att prioriteringen sker inom ramen for planeringsprocessen for
investeringsbudgeten och genomférandet av projekt inom sektionen fastighetsférvaltning. |
rutinen listas foljande vagledande prioriteringsgrunder:

1. Lag och myndighetskrav samt undanrdja risker for liv och halsa.

2. Stora ekonomiska skador, minimera risken for att det uppstar stora skador pa
kommunala anldaggningar.

3. Samplanering med verksamheternas behov av férandring av lokalernas utformning
och funktioner for att kunna bedriva bra verksamhet. Minska stillestandstider 6ver
tid.

4. Ovriga aspekter som paverkar tiden fér reinvestering samt omfattning av arbeten.

Prioriteringsgrunderna kompletteras med input via de politiska processerna samt
ekonomiska planeringsprocessen i 6vrigt.

Vi har dven tagit del av en processbeskrivning och en processkarta for processen
”underhallsplan”’- Av rutinen framgar att varje objekt ska ha en underhallsplan och att varje
enskild byggnad inom objektet ska omfattas av en sadan plan.

Processen startar nar forvaltaren fattar beslut om att en underhallsplan ska upprattas.
Slutpunkten ar nadd nar underhallsplanen ar registrerad i det kommersiella IT-systemet, nar
ekonomisektionen har registrerat kvarvarande livslangd for komponenterna samt nar
protokollet ar sparat under respektive objekt i systemet.

Rutinen anger att underhallsplanen ska revideras minst vart tredje ar. Detta innebar att ett
nytt besiktningsprotokoll ska tas fram och att kvarvarande livslangd for byggnadsdelar och
komponenter ska uppdateras. Av rutinen framgar vidare att det ar fastighetsforvaltaren som
ansvarar for upprattande och revidering av underhallsplanen.

Som underlag for underhallsplanen ska forst en skrivbordsutredning genomforas. | rutinen
finns stod for forvaltaren avseende vad denna utredning ska omfatta och vilka risker som
ska beaktas. Utredningen ska bland annat innefatta berdakning av kvarvarande ekonomisk
livslangd for komponenter, vilket sedan ligger till grund for att forvaltaren upprattar en
besiktningsplan.

Rutinen beskriver hur besiktningsplanen ska delas upp efter delomraden sasom mark,
installationer samt byggnad invandigt och utvandigt. | rutinen framgar dven hur
dokumentationen ska hanteras i aktuella IT-st6d.

Vi noterar dock att verksamheten enligt intervju har bytt IT-system sedan rutinen skrevs,
vilket innebar att delar av beskrivningen inte langre éverensstimmer med nuvarande
systemstod.

6 Sektionschef fastighetsférvaltning, 2025-03-05
7 Sektionschef fastighetsférvaltning, 2021-06-29 och 2028-09-14
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Fastighetschef samt fastighetsforvaltningschef bedémer i intervju att foljsamheten till
processerna ar god och att verksamheten jobbar for att inventera pa komponentniva.

6.1.3 Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns faststallda styrdokument som tydligt reglerar
ansvar, arbetssatt och prioriteringar for ett effektivt och tillrackligt underhallsarbete

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Internhyrans allménna villkor ar fran 2017 och speglar inte dagens organisation,
systemstod eller arbetssatt. Dokumenten beskriver inte vilka kostnadsslag som ska
ingad i sjdlvkostnadsprincipen, och de redogor inte for hur underhallsschabloner eller
klassificeringar ska tillampas. Detta innebar en risk for otydlig styrning och
varierande tolkning mellan forvaltningar.

e Tidigare baserades UH-klassningen pa fastighetens alder (vardear), inte pa teknisk
status. Sedan 2019 anvands inte modellen for I6pande hyresjusteringar, utan
hyrorna raknas upp med generella index. Schablonerna anvands idag enbart vid
nyteckning av kontrakt som kalkylvarden. Att dokumentet fortfarande utgar fran en
modell som inte langre tillampas innebar att klassningen saknar en tydlig och aktuell
funktion i styrkedjan. Darmed finns en risk for att kopplingen mellan
statusbedémningar, planerat underhall och internhyra inte framgar tydligt i
styrdokumentationen.

Sammanfattningsvis beddmer vi att namnden har faststallt flera styrdokument som reglerar
ansvar, arbetssatt och prioriteringar for underhallsarbetet. Reglemente, riktlinjer,
internhyra, prioriteringsrutin och processbeskrivningar bidrar sammantaget till en
strukturerad styrning. Samtidigt innebar omstallningen enligt K3 — dar planerat underhall
redovisas som reinvestering — att skillnaden mellan |I6pande underhall och planerat
underhall forandrats, vilket krdver att styrdokument och hyresmodell ses dover for att
sakerstalla att de fortsatt stodjer andamalsenlig prioritering och finansiering.

6.2 STATUSBEDOMNINGAR
Revisionsfraga: Anvdnder ndmnden aktuella och dokumenterade statusbedémningar som
underlag vid planering och kostnadsuppskattning av underhallsbehov?

6.2.1 Struktur fér underhallsplaner och behovsbedémning

Som framgar av foregaende revisionsfraga ska fastighetsforvaltaren for respektive byggnad
uppratta en underhallsplan. Underhallsplanen ska utga fran besiktning som enligt rutin ska
genomforas arligen. Planerna ska darefter uppdateras tva ganger per ar utifran genomforda
underhallsatgarder och nya iakttagelser. Sammanslagningen av varje fastighets
underhallsplan utgor darefter underlag for planering och budgetering av enskilda
underhallsatgarder. Underhallsplanerna anvands som underlag vid framtagandet av
reinvesteringslistan och vid prioriteringar inom ramen for given budget nom ramen for
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granskningen har vi erhallit utdrag fran verksamheten som visar det totala berdknade
underhallsbehovet i kommunens fastigheter for perioden 2025-2028, vilket framgar av
tabellen nedan.

Av underlaget framgar aven att det sammanlagda underhallsbehovet for de byggnader som
verksamheten ansvarar for uppgar till cirka 1 680 mnkr fram till och med 2030. |
faktaavstamning framkommer det att dessa siffor kommer att uppdateras kontinuerligt da
det behovet som behover utforas for exempelvis 2025 inte kommer racka inom satt budget.
Saledes kommer de behoven att skjutas till ndstkommande ar. Fragan om budget kontra
behov diskuteras vidare i nasta revisionsfraga.

Tabell 1: Total underhdllsbehov 2025-2028

450,1 mnkr 295,6 mnkr 149,4 mnkr 100,4 mnkr

6.2.2 Budgetprocessen

| intervjuer framkommer att underhallsbehovet inte berdknas utifran schabloner, utan
baseras pa forvaltarens kunskap om de objekt de ansvarar for samt kostnadsberdkningar av
de atgarder som beddéms behdva genomforas.

Vidare framkommer att investeringsunderlag upprattas och sammanstalls i samband med
kommunens ordinarie budgetprocess. Budgetprocessen resulterar i kommunfullmaktiges
Plan och budget® samt ndmndens verksamhetsplan® och investeringsplan'®. Dessa innehaller
en tredrig investeringsplan. Vi noterar att ndimnden aven fattar beslut om forslag till
investeringsplant?.

| intervju beskrivs att Lulea kommuns férvaltningar har representanter i en
kommunovergripande planeringsgrupp dar daven fragor som ror VA, gata/park och mark- och
exploatering behandlas. Samtliga férvaltningar upprattar utifran detta en egen
investeringsplan, som darefter aggregeras av en central grupp bestdende av ekonomichef
och forvaltningsdirektor.

Det framkommer dven i intervjuer att underhallsatgarderna bestams utifran den budget
som namnden tilldelas, vilket historiskt uppgatt till cirka 100-150 mnkr/ar for
fastighetsomradet.

6.2.2.1.1 Prioriteringsrutin for reinvesteringsprojekt
Forvaltningen sammanstaller en reinvesteringslista baserat pa underhallsplanerna och gor
prioriteringar inom ramen for tillganglig budget. Inom ramen for granskningen har vi tagit

8 Kommunfullmiktige, 2024-06-18 § 113

9 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160

10 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2024-12-19 § 160

11 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2024-04-25 § 50 och 2025-04-15 § 44
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del av rutinen for prioritering av reinvesteringsprojekt!?. Av denna framgar féljande
prioriteringsordning:

1. Lag- och myndighetskrav samt undanréja risker for liv och halsa.

2. Stora ekonomiska skador, det vill sdga att minimera risken for omfattande skador pa
kommunala anlaggningar.

3. Samplanering med verksamheternas behov av férandrad lokalutformning och
funktioner, for att kunna bedriva god verksamhet samt minska stillestandstider.

4. Ovriga aspekter som paverkar tidpunkten for reinvestering samt arbetenas
omfattning.

Prioriteringsgrunderna kompletteras genom politiska beslut och 6vriga delar av kommunens
ekonomiska planeringsprocess. Diskrepansen mellan budget och underhallsbehov
behandlas i nastkommande revisionsfraga.

6.2.3 Underhallsplaner och projektuppféljning

Vi har inom ramen for granskningen erhallit exempel pa objektsvisa underhallsplaner. Av
dessa framgar att kostnader registreras med stod av koder som avser olika komponenter.
Planeringen omfattar en sexarsperiod, fran 2025 till och med 2030. Vi har dven tagit del av
reinvesteringslistor for aren 2022—-2025. Listorna redovisar bland annat objektnummer,
objektnamn, projektnamn med beskrivning av atgard, projektkostnad samt uppgift om
kund, vilket indikerar vilken typ av fastighet det galler.

Under projektens genomférande upprattas dven statusrapporter. Inom ramen for
granskningen har vi erhallit tva exempel pa sadana rapporter. Av dessa framgar aktuell
status och prognos for projektet, dar tid, kostnad och resultat foljs upp tillsammans med en
bedémning av riskbilden i forhallande till det 6verenskomna. Vid behov kan dven avvikelser
dokumenteras om sadana uppdagas i samband med projektering.

6.2.4 Arbetssatt

| intervjuer framkommer att det i vissa fall kan vara svart att hinna genomféra besiktningar
varje ar, dven om detta ar ambitionen enligt rutin. Vidare bedéms en stor del av
komponentkartlaggningen och registreringen av framtida kostnader pa komponentniva vara
genomford. |intervjuer framkommer att komponentkartlaggningen i huvudsak ar
genomférd och bedéms vara fardigstalld varen 2026. Samtidigt beskrivs att vissa objekt ar
mer komplexa eller avvikande, vilket innebér att kartldggningen inte ar lika langt kommen
eller ar forenad med storre utredningsarbete. Detta innebér att en mindre del av bestandet
fortfarande kan sakna fullt ut komplett eller kvalitetssakrade komponentdata.

Arbetet berdknas vara fardigstallt varen 2026. | intervju uppges att samtliga objekt har
statusbedémts. Det framkommer dock inte nar detta genomférts. | samma intervju namns
att det finns flera komplexa objekt som kraver sarskild bedomning.

Det framkommer dven i intervjuer att planeringen historiskt har skett utifran en
underhallsbudget pa cirka 150 mnkr/ar, varav férvaltningen planerar fér omkring 120 mnkr

12 Fastighetschef, 2025-03-05
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for reinvesteringar. Resterande medel avsatts for oforutsedda handelser och projektering
for kommande ars investering. Vi noterar att uppdelningen av underhallsbudgeten i en
planeringsdel om cirka 120 mnkr och en reserverad del for oférutsedda handelser inte
framgadr av namndens beslutade budget, investeringsplaner eller deldrsrapporter, utan
beskrivs som en informell ordning enligt intervju.

Halvvags genom aret kan dessa medel fordelas till uppkomna behov, medan aterstaende
medel anvands for projektering infor ndstkommande ars underhall. Detta arbetssatt
framhavs varit konsekvent de senaste aren.

6.2.5 Bedomning

Var bedomning ar att namnden_i allt vasentligt anvander aktuella och dokumenterade
statusbedémningar som underlag vid planering och kostnadsuppskattning av
underhallsbehov

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Namnden arbetar i stora delar strukturerat och systematiskt med
statusbedémningar och underhallsplaner.

e Samtidigt finns viktiga risker kopplade till:

att inte alla besiktningar genomfors arligen,

att komponentkartlaggningen dnnu inte ar fullstandig,

O

o att statusdata inte nddvandigtvis ar helt aktuella for alla objekt, samt
o attunderhadllsplanerna inte ar formellt integrerade i budgetprocessen.

Sammantaget beddmer vi att namnden i allt vdasentligt anvander dokumenterade
statusbedémningar som underlag for planering och kostnadsuppskattning, men att det finns
risk for att underlaget inte ar fullt ut komplett eller aktuellt for alla objekt.

6.3 UNDERHALLSATGARDER
Revisionsfraga: Genomférs underhdllsatgdrder i niva med det behov som framgadr av
statusbedémningar och underhdllsplaner?

6.3.1 Budget och Delarsrapport

I namndens verksamhetsplan for 2025 framgar att den totala investeringsplanen uppgar till
465 mnkr for aret (exklusive VA). Verksamhetsplanen innehaller dock ingen ytterligare
sarredovisning eller specifikation av investeringsplanens olika delar. Av investeringsplanen
kan vi vidare utldsa att reinvesteringar i fastigheter ar budgeterade till 150 mnkr per ar
under perioden 2025-2027.

| forslaget till den preliminara investeringsplanen for perioden 2026-2028 for infrastruktur-
och servicenamnden kan vi utldsa att féljande budget har avsatts for reinvesteringar i
fastigheter under den kommande trearsperioden:
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Tabell 2: Reinvesteringsplan fér fastigheter 2026—2028

2026 2027 2028

175 mnkr 175 mnkr 175 mnkr

| faktaavstamning framkommer det att budget kommer ligga pa 190 mnkr per ar for
reinvestering fran ar 2026.

Vi kan av det erhallna materialet inte utldsa att det tydligt framgar hur det faktiska
underhallsbehovet ser ut, eller hur detta behov har analyserats i forhallande till de befintliga
ekonomiska ramarna.

| verksamhetsplanen har néamnden beslutat om tva matetal for att uppna malet om en
effektiv forsorjning av infrastruktur:

o Atgirder enligt reinvesteringsplan for fastigheter 4r genomforda till 100%

e Nyttjande av tilldelade resurser (mnkr) for beslutat reinvesteringsplan for fastigheter

e Driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska under mandatperioden minska med
>50% (jamfort med 2022-12-31, 17 mnkr)

| deldrsrapport 213, januari-augusti 2025 kan vi utldsa féljande utfall:

Tabell 3: Utfall och prognos fér mdtetal gdllande atgdrder och nyttjade resurser for férnyelse- och

underhdllsplan
Matetal Utfall 2024 Prognos 2025 Mal 2025
Atgarder enligt reinvesteringsplan for
. . . . 98% 100% 100%
fastigheter ar genomforda till 100%
Nyttjande av tilldelade resurser (mnkr) for
. . . . 96% 100% 100%
beslutat reinvesteringsplan for fastigheter
Driftkostnaden for objekt i lokalbanken ska
) ) +24% +12% -35%
under mandatperioden minska med >50%
(21 mnkr) (19 mnkr) (11 mnkr)

(jamfort med 2022-12-31, 17 mnkr)

Utfallet visar att de planerade atgarderna har kunnat genomforas. Avvikelsen avseende
driftkostnaden for lokalbanken kommenteras med att kostnaderna bedéms minska under
2026, da den pagaende ombyggnationen av forvaltningshuset berdknas vara fardig till
halvarsskiftet samt att beslut om rivning av den gamla brandstationen férvantas.

Vid intervjuerna uppges att forvaltningen i dagslaget har tillgang till de medel som
forvaltningen bedomer kan omsatta. Det framhalls en utmaning kopplad till

13 Infrastruktur- och servicenimnden, 2025-09-18 § 94
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kompetensforsorjningen, dar bristen pa projektorer/projektledare innebar att forvaltningen
kan fa svart att hantera storre anslag eller ett vaxande antal projekt. Det finns dven en risk
for flaskhalsar hos lokala leverantérer om anslagen skulle 6ka ytterligare.

6.3.2 Kommunens fastighetsbestand och underhallskostnader

6.3.2.1.1 Kommunens fastighetsbestand

Vi har erhallit underlag fran kommunen som ligger till grund foér var analys. Materialet
omfattar bland annat uppgifter om fastighetsbestand, kostnader for planerat och
avhjadlpande underhall samt relevanta budget- och uppféljningsdokument.

Diagram 1: Yta per fastighetstyp, BRA

Yta per fastighetstyp, BRA

41531

= Forskola

m Skola

265 164 188 058

Vardboende

= Ovrigt

34940

Diagrammet visar att den storsta andelen av kommunens totala bruksarea (BRA) utgors av
kategorin Ovrigt, som omfattar 265 164 kvm och den stdrsta delen fastighetsbestandet.
Darefter foljer skolor med 188 058 kvm, vilket ar den nast storsta kategorin. Forskolor och
vardboenden utgor betydligt mindre delar av den totala ytan, med 41 531 respektive 34 940
kvm. Fordelningen indikerar att majoriteten av kommunens fastighetsyta ligger i byggnader
som varken ar utbildnings- eller omsorgsrelaterade, vilket kan omfatta exempelvis
administrativa lokaler, kultur- och idrottsanlaggningar eller andra specialfastigheter.
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6.3.2.1.2 Kommunens underhallskostnader
Diagram 2: Férdelning av kostnader fér underhdll (avhjdlpande och planerat) per fastighetstyp, dren
2023-2025(tkr)

Fordelning av kostnader

90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30000
20 000

e —

Forskola Skola Vardboende

2023 m2024 m 2025

Diagrammet visar att skolfastigheterna star for den 6verlagset storsta delen av de planerade
underhallskostnaderna under aren 2023-2025. Kostnaderna ligger pa en hog och relativt
stabil niva, mellan cirka 70 000 och 80 000 tkr.

For forskolorna ar kostnaderna betydligt lagre och mer jamnt férdelade 6ver perioden, i
intervallet cirka 13 000—-18 000 tkr.

Vardboendena uppvisar de ldgsta kostnaderna i jamforelsen, men visar samtidigt en tydlig
Okning fran 2023 till 2025, da kostnaderna stiger fran en I3g niva till cirka 22 000 tkr.

Sammanfattningsvis visar diagrammet en tydlig prioritering av skolor i underhallsbudgeten,
samtidigt som bade férskolor och vardboenden uppvisar mer langsamt 6kande eller stabila
kostnadsnivaer.

Det ar viktigt att understryka att jamforelsen har endast omfattar tre byggnadstyper:
forskola, skola och vardboende. Andra typer av kommunala verksamhetsfastigheter —
exempelvis badhus, idrottsanlaggningar, kulturfastigheter och sarskilda verksamhetslokaler
ingar inte i denna analys. De totala underhallsbehoven kan darfér vara stérre dn vad som
framgar av detta utdrag.

6.3.2.1.3 Jamforelse mot Repabs

For att bedoma rimligheten i kommunens kostnader for avhjdlpande respektive planerat
underhall har vi genomfort en jamforelseanalys mot Repabs riktvarden. Repabs faktabdcker
ar branschens etablerade referensverk for kalkylering av bygg- och fastighetsrelaterade
kostnader. De baseras pa omfattande insamling av marknadsdata och anvands av bade
fastighetsdgare, entreprendrer och konsulter som stod for budgetering,
kostnadsuppskattningar och uppféljning av underhallsnivaer.
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Syftet med jamforelsen ar att ge en indikation pa om kommunens kostnadsnivaer ligger i
linje med vad som kan anses vara marknadsmassigt och branschpraxis. Analysen ger darmed
ett underlag for att bedéma om resursanvandningen inom underhallsomradet ar effektiv,
samt om balansen mellan planerat och avhjdlpande underhall &r &ndamalsenlig utifran ett
langsiktigt fastighetsforvaltningsperspektiv.

For att mojliggora en relevant jamforelse mot Repabs nyckeltal har vi bedomt vilken
typfastighet kommunens byggnader tillhor utifran Repabs kriterier. Klassificeringen har
genomforts for att sakerstalla att respektive objekt jamfors med ratt referensvarden
avseende exempelvis byggar och byggnadstyp. Jamforelsen mot Repabs nyckeltal har
genomforts for forskolor, skollokaler och vardboenden, eftersom dessa fastighetstyper
utgdr majoriteten av kommunens fastighetsbestand och ar de kategorier dar relevanta
jamforelsetal finns tillgangliga i Repabs faktabocker.

6.3.2.1.4 Forskolor
Diagram 3: Jdmférelse mellan planerat/avhjdlpande underhdll mot Repabs riktvérden fér férskolor
fastighetstyp 2 Gren 2022-2025.

Forskola
600
508
500
400
300 238 520 238 238 238
191 202 197 210

200 152
100 48 48 48

) m — ™

2022 2023 2024 2025
Avhjdlpande  m Riktvdrde avhjalpande Planerat  mRikvarde planerat

Diagrammet visar ett tydligt och aterkommande monster for forskolefastigheterna. Det
avhjalpande underhallet ligger samtliga ar pa mellan 191 och 210 kr/kvm, vilket &r cirka fyra
ganger hogre an Repabs riktvarde pa 48 kr/kvm. Detta indikerar ett betydande uppdamt
underhallsbehov och en hég andel akuta atgarder.

Det planerade underhallet varierar kraftigt 6ver perioden. Ar 2022 ligger nivan avsevart dver
riktvardet (508 kr/kvm), men under 2023-2025 ligger det planerade underhallet konsekvent
under Repabs niva om 238 kr/kvm. Monstret kdnnetecknas darmed av ett enstaka toppar
foljt av tre ar med relativt Iaga planerade insatser.

Sammantaget visar forskolefastigheterna en kombination av mycket hogt avhjdlpande
underhall och lagt planerat underhall, med undantag fér 2022. Detta ar typiskt for bestand
dar underhall har skjutits upp 6ver tid och dar behovet av akuta insatser blir omfattande nar
planerade atgarder inte genomfors i tillracklig omfattning.
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6.3.2.1.5 Skollokaler
Diagram 4: Jamférelse mellan planerat/avhjdlpande underhdll mot Repabs riktvdrden fér skollokaler,
fastighetstyp 2 dren 2022-2025.

Skollokaler
350 318
300
248 246
250 224 224 224 224
200
150 129 128
%6 109
100
40 40 40
N O O o
2022 2023 2024 2025
W Avhjdlpande B Riktvdrde avhjdlpande Planerat M Riktvvdrde planerat

Diagrammet visar att kostnaderna for avhjalpande underhall i skollokaler ligger avsevart
Over Repabs riktvarde under hela perioden 2023-2025. Nivaerna uppgar till cirka 109-129
kr/kvm, att jamfora med riktvardet pa 40 kr/kvm. Detta innebar att kostnaderna foér akuta
atgarder ar tre till fyra ganger hogre an vad som ar vanligt enligt branschpraxis, vilket kan
indikera ett uppdamt underhallsbehov och hog belastning pa tekniska system och
byggnadsdelar.

Det planerade underhallet ligger daremot huvudsakligen éver Repabs riktvarde pa 224
kr/kvm. Ar 2022 ligger nivan nagot under riktvardet, men fran och med 2023 uppgar de
planerade nivaerna till 246-318 kr/kvm och ar darmed betydligt hégre an riktvdardena. Detta
tyder pa att kommunen prioriterar och forstarker det forebyggande underhallet i
skolfastigheterna och genomfér mer omfattande planerade atgarder an vad Repab anger
som normal niva.

Kombinationen av hogt planerat och samtidigt hogt avhjalpande underhall visar att aven om
kommunen satsar pa forebyggande atgarder, har skolfastigheterna ett stort ackumulerat
behov som inte fullt ut fangas upp av planeringen.

Detta monster ar typiskt for byggnadsbestand dar tidigare underhall inte varit tillrackligt,
och dar en period av bade intensiva planerade atgarder och fortsatt akuta insatser kravs
innan en stabilare och mer balanserad underhallsniva kan uppnas.
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6.3.2.1.6 Vardboenden
Diagram 5: Jamférelse mellan planerat/avhjélpande underhdll mot Repabs riktvéirden for
vardbyggnader fastighetstyp 2 Gren 2022-2025

Vardbyggnader
500
429
400
300
197 197 215 197 206 197
200 152
94
73
) [ | |
2022 2023 2024 2025
M Avhjdlpande B Riktvarde avhjdlpande Planerat  mRiktvdrde planerat

Diagrammet visar ett tydligt ménster av obalans mellan avhjdlpande och planerat underhall
i vardbyggnader jamfort med Repabs riktvarden.

Det avhjdlpande underhallet ligger pa 94—206 kr/kvm, vilket innebar nivaer som ar 2—4
ganger hogre dn Repabs riktvarde pa 43 kr/kvm. Detta ar en tydlig indikation pa omfattande
akuta insatser och ett bestand med hog belastning.

Det planerade underhallet ligger under riktvardet (197 kr/kvm) under 2022—-2023, med
nivaer som varierar mellan 40 och 73 kr/kvm. Forst ar 2025 uppgar det planerade
underhallet till 429 kr/kvm, vilket &r avsevart 6ver riktvardet. Den kraftiga 6kningen sker
relativt sent i perioden.

Satsningen 2025 ar positiv och tyder pa att kommunen borjar adressera underhallsbehovet
mer kraftfullt. Samtidigt kan den sena 6kningen indikera att delar av bestandet redan hunnit
forsamras betydligt innan nédvandiga atgarder planerats och budgeterats.

6.3.3 Bedoémning

Var bedémning &r att det endast delvis genomfors underhallsatgarder i niva med det behov
som framgar av statusbedémningar och underhallsplaner.

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Det avhjdlpande underhallet ligger genomgaende avsevart 6ver Repabs riktvarden
for samtliga tre byggnadstyper.

e Det planerade underhallet varierar mellan byggnadstyperna men uppvisar tydliga
obalanser i férhallande till Repabs riktvarden.
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e Monstret ar inte konsekvent mellan byggnadstyperna, men den gemensamma
namnaren ar att det planerade underhallet inte fullt ut matchar byggnadernas
faktiska behov.

Sammantaget bedomer vi att de hoga nivaerna av avhjadlpande underhall, i kombination
med varierande nivaer av planerat underhall i forhallande till Repabs riktvarden, visar att
kommunen har ett betydande uppdamt underhallsbehov. Detta indikerar att byggnaderna
under en langre period inte har fatt de férebyggande atgarder som kravs for att stabilisera
underhallsnivaerna och minska beroendet av kostsamma akuta insatser.

For kategorierna forskola, skola och vardboenden finns relevanta jamforelsetal i Repabs
faktabocker, och analysen av dessa fastighetstyper visar pa genomgdende hoga kostnader i
relation till riktvirdena. Didremot saknas branschriktvirden fér kategorin Ovrigt, vilket
innebar att vi inte har kunnat géra en motsvarande nyckeltalsbaserad bedémning fér denna
del av bestandet. Det &r viktigt att understryka att Ovrigt-kategorin omfattar cirka 265 000
kvm, vilket motsvarar ungefar halften av kommunens totala bruksarea och darmed ar stérre
an nagon av de enskilda kategorier som analyserats och i princip lika omfattande som
forskolor, skollokaler och vardboenden tillsammans.

Mot bakgrund av Ovrigt-bestandets storlek finns en klar risk att den samlade
underhallsskulden &r stérre dn vad den Repab-baserade analysen visar, eftersom halva
fastighetsbestandet inte kan jamforas mot etablerade riktvarden.

For att minska de akuta kostnaderna och stdrka den langsiktiga forvaltningen behéver
kommunen utveckla en mer systematisk underhallsstrategi med tydligare nyckeltal,
branschjamforelser och en battre balans mellan planerade och avhjalpande atgarder.

En sadan inriktning ar nédvandig for att pa sikt minska de akuta kostnaderna och starka den
langsiktiga och kostnadseffektiva forvaltningen av hela kommunens fastighetsbestand.

6.4 INTERN KONTROLL
Revisionsfraga: Finns det en fungerande intern kontroll som séikerstdller att
underhdllsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och prioriteringar?

Intern kontroll r avgérande for att sakerstalla att investeringar inom underhall féljer
beslutade planer och att resurser anvands effektivt. Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725) ansvarar namnderna for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och riktlinjer samt att den interna kontrollen ar tillracklig. Detta innebar
krav pa tydliga processer, ansvarsférdelning och uppfoljningsrutiner som minimerar risker
for avvikelser, felaktiga prioriteringar och kostnadsdkningar. Kontrollmoment bor integreras
i hela investeringsprocessen — fran planering och budgetering till genomférande och
uppfoljning — for att skapa transparens och sparbarhet.

For att uppfoljningen ska vara dndamalsenlig behover den innehalla relevanta nyckeltal och
indikatorer, ske regelbundet och anvandas som ett aktivt underlag fér beslut.
Dokumenterade rutiner for styrning och uppfoljning av investeringar ar darfér nédvandiga,
liksom en systematisk hantering av avvikelser. Projektplaner bér omfatta budget, tidplan
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och riskanalys, och resultaten ska rapporteras till némnden i enlighet med kommunallagens
krav pa att sékerstélla en tillfredsstéllande intern kontroll och tillforlitlig rapportering.

6.4.1 Struktur

Som redogjorts for i tidigare revisionsfraga far namnden rapportering om underhallsinsatser
genom delars- och heldrsredovisningar, vilket sker tre ganger per ar. Inom ramen for
granskningen har vi dven tagit del av presentationsmaterial som redovisats i samband med
tertialrapporterna. Av detta material framgar bland annat driftredovisningen for
fastighetsforvaltningen, dar felavhjalpande underhall ingar, samt investeringsredovisningen
dar reinvesteringar for fastigheter redovisas med ackumulerat utfall, avvikelse, arsprognos
och prognostiserad avvikelse.

Vid intervjuer framkommer att forvaltningen lamnar muntlig aterkoppling vid varje
namndsammantrdade, med undantag for januari, juni och juli.

6.4.2 Intern kontroll och styrning

I nimndens internkontrollplan fér 2025 kan vi utldsa att ndmnden beslutat om flera
kontrollmoment kopplade till ink6ps- och upphandlingsprocessen, bland annat i syfte att
motverka risken for budgetoverskridanden.

Internkontrollen foljs upp i samband med delarsrapporter och helarsredovisning. Av
delarsrapport 2 (januari—augusti) framgar att samtliga kontroller ar markerade med gul
symbol. Vi kan inte utldsa nagra kommentarer kring fastighetsunderhall.

6.4.3 Uppfoljning av privata utférare

Namnden genomfor uppfdljning av privata utforare i samband med delars- och
heldrsrapporter. Av delarsuppfdljning 1 for 2025 framgar att den uppféljningsplan som
beslutades 2023 omfattar féljande upphandlade tjanster:

e Drift och underhall av kommunens gator, vagar, gang- och cykelvagar, grétnomraden
samt natur- och skogsomraden,

e Klottersanering,

e Parkeringsévervakning samt

e Skotsel och underhall av kommunens fasta egendom.

| delarsuppfoljning 2 framgar det att de avvikelser som uppstar hanteras generellt Idpande
och i direkt anslutning till avvikelsen har skett. Inga avvikelser av mer aterkommande
karaktar har rapporterats fran berérda verksamheter under perioden.

6.4.4 Ekonomisk analys och atgarder

Intervjuer visar att ndmnden ar engagerad i uppfdljningen, stéller relevanta fragor och
efterfragar kompletterande information vid behov. Vissa ledamoter har dessutom
branscherfarenhet, vilket uppges bidra till en konstruktiv dialog mellan politik och
forvaltning.

Namnden har erhallit information om en kostnadsutredning genomférd av Sweco. Av

14 Infrastruktur- och servicenimnden, 2024-11-28 § 142
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protokollet framgar att utredningen omfattar gata, park, IT och lokalvard, med
sammanfattning och rekommendationer. Kommunstyrelsen har, utifran ndmndens resultat i
delarsrapport 2 (januari—augusti 2025), beslutat att godkanna infrastruktur- och
servicenamndens atgarder for att nd en ekonomi i balans.

6.4.5 Projektmodell fér samhallsbyggnadsprocessen

Av projektmodellen dar reinvesteringar ingar for samhallsbyggnadsprocessen framgar att
projektledaren infor varje beslutspunkt ska uppdatera tidigare berdknade kalkyler,
tidsplaner och prognoser. Under projektets genomférande beskrivs hur avvikelser mot tids-
och budgetplaner ska hanteras. Dokumentet innehaller dven en lista 6ver olika métesforum
for projekt, med information om deltagare, motesfrekvens och innehall. Modellen hénvisar
|6pande till mallar som berérda parter kan anvanda. Vi har tagit del av exempel pa nar
modellen har tillampats, vi kan inte utldsa att det finns nagon tydlig riskanalys kopplat till
insatserna.

Av intervju framkommer det att forvaltningen kan fa svart att klara av 6kade paslag i budget
med anledning da det saknas projektledare.

6.4.6 Planering och styrning av underhallsinsatser

Forvaltningen arbetar utifran en planeringslista som utgoér styrdokument for vilka
reinvesterings- och underhallsatgarder som ska genomforas. Listan f6ljs upp kontinuerligt
och ligger till grund for bade prioritering och genomférande av projekt. Den utgér darmed
en central del av den interna kontrollen.

6.4.7 Identifierad svaghet: avsaknad av nyckeltal per fastighetsgrupp

Det framgar att verksamheten i dagslaget inte anvander nyckeltal per fastighetskategori
(t.ex. kr/kvm for olika bestandsdelar). Avsaknaden av systematiska nyckeltal bedoms
begransa mojligheterna till jamforelse, trendanalys och riskbaserad styrning av
underhallsverksamheten.

6.4.8 Underhallsskuld och langsiktig planering

Verksamheten ar medveten om att det finns en underhallsskuld och uppger att detta ar en
anledning till de hojda reinvesteringarna. Underhallsskulden ingar i deras langsiktiga
planering 6ver tio ar, vilket tyder pa att forvaltningen arbetar med langsiktig
behovsidentifiering aven om detta inte fullt ut avspeglas i driftbudgeten for planerat
underhall.

Vi noterar att kommunstyrelsen har foljt upp internhyressystemet®. Av det aktuella drendet
kan vi dock inte utldsa att nagra beslut fattats med anledning av uppféljningen.

Kommunstyrelsen har dven tagit del av information om den kostnadsutredning av
infrastruktur- och serviceférvaltningen som genomférts av Sweco®®.

15 Kommunstyrelsen, 2024-12-02 § 282
16 Kommunstyrelsen, 2025-06-02 § 126
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Vidare har kommunstyrelsen beslutat att godkanna infrastruktur- och servicendmndens
atgarder for att nd en ekonomi i balans?’.

Namnden har erhallit information om slutredovisade fastighetsprojekt fér 202418,

6.4.9 Bed6mning

Var bedomning ar att det i allt vdsentligt finns en fungerande intern kontroll som
sakerstaller att underhallsinsatser genomfors enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar

Beddmningen baseras pa féljande grunder:

e Avsaknad av nyckeltal for uppféljning och prioritering.

e Otydlig eller otillracklig riskanalys i projektstyrningen.

e Kapacitetsrisk pa grund av brist pa projektledare.

e Internkontrollplanen tacker inte fullt ut hela verksamheten.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns flera etablerade delar av intern kontroll som
bidrar till att underhallsinsatser foljs upp och styrs enligt beslutade planer, budget och
prioriteringar. Samtidigt begransas internkontrollens fulla effekt av avsaknaden av
systematiska nyckeltal, otydlig riskanalys i projektmodellen samt kapacitetsrisker i
organisationen. Internkontrollen fungerar darmed i flera delar, men behover forstarkas for
att fullt ut sakerstalla att underhallsinsatser genomfors pa ett planerat, riskbaserat och
resurseffektivt satt.

17 Kommunstyrelsen, 2025-10-06 § 238
18 |nfrastruktur- och servicenimnden, 2025-10-16 § 105
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om infrastruktur- och servicenamnden i
kommunen har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, planering, uppféljning samt intern
kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att infrastruktur- och
servicenamnden i allt vasentligt sdkerstallt en andamalsenlig styrning, planering,
uppfoéljning samt intern kontroll av underhallsinsatser for kommunagda fastigheter.

Bakgrunden till var bedémning ar att granskningen visar att infrastruktur- och
servicenamnden har flera etablerade strukturer for styrning, planering och uppféljning av
fastighetsunderhall. Det finns dokumenterade processer for statusbedémningar,
underhallsplaner och prioritering av reinvesteringar, vilket skapar en grund for ett
systematiskt arbetssatt.

Analysen mot Repabs riktvarden visar tydliga obalanser i underhallsnivderna. Det
avhjalpande underhallet ligger avsevart over riktvarden for samtliga byggnadstyper, vilket
kan innebara ett uppdamt underhallsbehov.

Den interna kontrollen fungerar i flera delar, men paverkas av avsaknaden av nyckeltal,
brister i riskanalys och kapacitetsrisker kopplade till projektledning.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi infrastruktur- och
servicenamnden att:

e Faststdlla en samlad fastighetsstrategi som tydligt anger vilka fastigheter som ar
strategiskt viktiga att behalla och utveckla, och vilka som bor avyttras eller fasas ut.
Strategin bor baseras pa verksamhetsbehov, livscykelkostnader, teknisk status,
energiprestanda och potentialen att skapa varde 6ver tid. En sadan strategi ar
avgorande eftersom det &r mycket svart att minska en uppbyggd underhallsskuld
genom lI6pande anslag ensam. Underhallsskulden tenderar att véxa snabbare an vad
tillkommande resurser kan hantera, sarskilt i byggnader som redan har lag teknisk
status eller begransad framtida anvandning. Resurser riktas mot de fastigheter som
ger bast langsiktig nytta och déar investeringar tydligt bidrar till vardeskapande,
funktionalitet och riskreduktion.

e Sdkerstalla ett aktivt portfdljperspektiv med investeringskalkyler och
avkastningsbedomningar i planeringen av storre underhallsatgarder och
reinvesteringar for att skapa hogre traffsakerhet i prioriteringen, minskade akuta
kostnader over tid och en mer hallbar balans mellan planerat och avhjalpande
underhall.

e Overviga att faststilla tydliga nyckeltal och riktvarden fér samtliga byggnadstyper.
Nyckeltalen bér anvandas for att folja upp forhallandet mellan planerat och
avhjadlpande underhall, sakerstalla ratt niva av forebyggande atgarder samt ge tidiga
signaler nar underhallsinsatser behover justeras.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Infrastruktur- och serviceférvaltningen Arendenr
Fastigheter 2026-02-11 2025/1030-1.3.2.3
Fredrik Thyselius

Yttrande dver Granskning av Lulea kommuns lokalbank
Arendenr 2025/1030-1.3.2.3

Infrastruktur- och serviceforvaltningens forslag till beslut
Infrastruktur- och servicendmnden beslutar att anta infrastruktur- och
serviceforvaltningens forslag till yttrande pa revisionsgranskningen av Lulea
kommuns lokalbank som namndens egna.

Sammanfattning av drendet

Azets Revision & Radgivning AB (Azets) har av Luled kommuns revisorer fatt
i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens hantering av lokalbanken.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen och
infrastruktur- och servicenamnden sakerstéllt en &ndamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank. Revisorernas samlade bedomning utifran
granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicendmnden endast delvis har sidkerstallt en andamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank.

Beddmningen grundas i att det saknas kommunovergripande strategier och
mal for arbetet, tillsammans med en beskrivning av dess syfte. Detta gor att
det i kommunen saknas en gemensam syn pa hur lokalbanken ska anvandas.
Det framgar av styrande dokument hur lokalbanken ska finansieras.
Revisorerna konstaterar dock att nimnden inte har budgeterat i enlighet med
malsattning eller erhdller kommunbidrag som fullt ut tacker lokalbankens
kostnader. Vidare bedomer revisorerna att nimnden saknar en systematiskt
och dokumenterad beskrivning av de konsekvenser detta medfor for
verksamheten.

Darutover sa saknas det ett etablerat riskarbete avseende arbetet med
lokalbanken. Da det inte genomfors nagon sarskild riskanalys eller att arbetet
inkluderats i nimndens 6vriga riskarbete kan det innebéra att risker inte
identifieras, varderas och hanteras.

Rekommendationer fran revisorerna och svar fran infrastruktur- och
servicefdrvaltningen (ISF).

Utifran iakttagelser och bedomningar rekommenderar revisorerna
infrastruktur- och servicendmnden att:
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e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta nimndspecifika mal
med tillhorande aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

ISF vill inledningsvis tydliggora att infrastruktur- och servicendmnden (ISN) redan
idag har faststillt mdl kopplade till lokalbanken. Ett centralt mdl dr att kostnaderna
for lokalbanken ska halveras, vilket tydligt visar ndmndens ambition att minska de
ekonomiska konsekvenserna av outhyrda lokaler och skapa en mer effektiv hantering
dver tid.

ISF konstaterar vidare att arbetet med lokalbanken i hog grad piverkas av
kommundovergripande forutsittningar och beslut, bland annat avseende
verksamheternas forindrade lokalbehov och avsaknaden av faststillda dvergripande
strategier for lokalforsorjningen. Mot denna bakgrund bedomer ISF att
namndspecifika mdl och aktiviteter for lokalbanken behdver utvecklas i néira samspel
med kommande kommundvergripande styrning pd omrddet.

ISF bedomer att ett fortsatt arbete bor inriktas pd att tydliggora vilka aktiviteter som
ligger inom ISN:s rddighet och som pd ett konkret sitt bidrar till att nd mdilet om
minskade kostnader for lokalbanken, exempelvis genom dkad framforhillning, bittre
nyttjande av befintliga lokaler och tydligare beslutsunderlag vid avveckling eller
avyttring.

e Sakerstilla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig
koppling till beslutade mal och planer.

ISF delar revisorernas bedomning av vikten av att lokalbankens behov och
prioriteringar har en tydlig koppling till beslutade mdl och planer. En sddan koppling
dr central for att skapa struktur och transparens i hanteringen av kommunens lokaler.

ISF vill samtidigt tydliggdra ansvarsfordelningen i lokalforsorjningsprocessen. Det ir
respektive forvaltning som planerar och beslutar om sina verksamheters lokalbehov
och vilken typ av lokaler som ska anvindas. ISF:s roll dr att bistd med tillgingliga
lokaler som motsvarar identifierade behov samt att, nir limpliga lokaler saknas,
medverka till losningar genom ombyggnation, nybyggnation eller annan dtgird i
enlighet med fattade beslut.

ISF vill uppmirksamma att det i lokalbanken finns objekt som varit tomstillda under
ling tid dar ISF inte har mandat att fatta beslut som skulle innebira ligre kostnader
for lokalbanken. Mot denna bakgrund bedomer ISF att drenden behiover politiskt
stillningstagande avseende inriktning (avveckling/ersittningslokal/alternativ
anvindning) for att mojliggora en dndamidlsenlig och kostnadseffektiv hantering av
lokalbanken. Denna bedomning ligger i linje med revisionssynpunkterna om att
tydliggora styrning, malkoppling och konsekvenshantering for lokalbankens
kostnader.
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Mot denna bakgrund pdverkas lokalbankens behov och prioriteringar i hog grad av
verksamheternas beslut om forindrade eller nya lokalbehov. ISF bedomer att
kopplingen mellan lokalbanken och beslutade mdl och planer behover tydliggoras i ett
sammanhang ddr bdde verksamheternas planering och fastighetsforvaltningens
genomforande beaktas.

Ett fortsatt utvecklingsarbete bor dirfor inviktas pd att stirka samspelet mellan
verksamheternas behovsplanering och hanteringen av lokalbanken, exempelvis genom
tydligare principer for hur lediga lokaler ska provas mot nya behov samt hur
prioriteringar ska goras nir befintligt bestind inte bedoms indamilsenligt. Detta
skulle skapa bittre forutsittningar for att lokalbankens hantering kopplas till
beslutade mdl och planer, samtidigt som roller och ansvar hills tydliga.

e Att genom namndens budgetaskande tydliggora vilka konsekvenser
det far pa naimndens verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker
lokalbankens kostnader till fullo.

ISF delar revisorernas bedomning av vikten av att tydliggora konsekvenserna for
ISN:s verksambhet i de fall kommunbidraget inte fullt ut ticker lokalbankens kostnader.
En sddan tydlighet bedoms vara nédvindig for att skapa transparens i
budgetprocessen och ge beslutsfattare ett bittre underlag for prioriteringar. ISF
konstaterar att lokalbankens kostnader i hog grad pdverkas av faktorer som ligger
utanfor ISN:s direkta rddighet, sdsom verksamheternas forindrade lokalbehov,
fordréjning i avvecklings- eller forsiljningsprocesser samt politiska
stillningstaganden kring fastigheternas framtida anvindning. Nir kommunbidraget
inte ticker dessa kostnader pdverkar detta ISN:s samlade ekonomiska
handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund bedomer ISF att budgetiskanden framéver i hogre grad bor
kompletteras med konsekvensbeskrivningar som tydliggor effekter pd ISN:s
verksamhet vid underfinansiering av lokalbanken. Detta kan exempelvis avse
piaverkan pd planerat underhill, reinvesteringar eller andra prioriterade dtgirder inom
namndens ansvarsomride.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i
syfte att identifiera eventuella risker med arbetet samt sikerstélla att
riskreducerande atgarder vidtas vid behov.

ISF instammer i revisorernas bedomning av behovet av en mer strukturerad
riskanalys kopplad till arbetet med lokalbanken. Lokalbankens verksamhet dr forenad
med flera typer av risker, diribland ekonomiska risker kopplade till lingvarig
tomstillning, osikerhet kring framtida anvindning samt fordréjning i besluts- och
genomforandeprocesser.
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ISF konstaterar att risker kopplade till lokalbanken i dagsliget hanteras inom ramen
for ordinarie verksamhetsstyrning, men att dessa inte dr samlade i en dokumenterad
och systematisk riskanalys. En mer sammanhidllen riskbedomning bedoms kunna
starka forutsittningarna for tidig identifiering av risker och tydliggora behovet av
riskreducerande dtgirder.

ISF bedomer dirfor att arbetet med lokalbanken bor inkluderas tydligare i ISN:s
dvergripande risk- och internkontrollarbete. En siddan ansats kan bidra till kad
medvetenhet om riskexponering, bittre prioriteringar samt tydligare koppling mellan
risk, ekonomi och strategiska vigoval i hanteringen av lokalbanken.

Dialog
Dialog har forts internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen.

Beslutsunderlag
e Granskningsrapport (bilaga)

Fredrik Thyselius
Avdelningschef fastigheter

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseforvaltningens kansli
Gruppledarna
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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av lokalbanken. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicendmnden sdkerstallt en andamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sidkerstillt en dndamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank.

Beddmningen grundas i att det saknas kommunovergripande strategier och mal for arbetet,
tillsammans med en beskrivning av dess syfte. Detta gor att det i kommunen saknas en
gemensam syn pa hur lokalbanken ska anvandas.

Det framgar av styrande dokument hur lokalbanken ska finansieras. Vi konstaterar dock att
namnden inte har budgeterat i enlighet med malsattning eller erhaller kommunbidrag som fullt
ut tacker lokalbankens kostnader. Vidare bedémer vi att ndmnden saknar en systematiskt och
dokumenterad beskrivning av de konsekvenser detta medfor for verksamheten.

Darutdver sa saknas det ett etablerat riskarbete avseende arbetet med lokalbanken. Da det inte
genomfoérs nagon sarskild riskanalys eller att arbetet inkluderats i némndens 6vriga riskarbete
kan det innebéra att risker inte identifieras, varderas och hanteras.

| det foljande redovisas samlad bedémning av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Har kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, sikerstallt Endast delvis
en effektiv och dndamalsenlig styrning och organisation, vad galler
kommunens lokalbank?

Har infrastruktur- och servicenimnden faststillt mal for lokalbanken? Endast delvis

Har lokalbankens behov och prioriteringar en tydlig koppling till Endast delvis
beslutade mal och planer?

Har infrastruktur- och servicenamnden sikerstillt en sndamalsenlig ~ Endast delvis
budgetering for lokalbanken?

Har infrastruktur- och servicenamnden sakerstillt en ekonomisk | allt vasentligt
uppfoljning for lokalbanken?
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Finns etablerade arbetssatt for att identifiera och hantera risker inom Neéj
lokalbankens verksamhet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hédnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta och anta kommundvergripande strategier och mal fér arbetet med
lokalbanken.

e Genom styrande dokument tydliggdra syftet med lokalbanken i syfte att skapa en
samsyn avseende hur lokalbanken ska nyttjas.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och servicendmnden att:

e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta namndspecifika mal med tillhérande
aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

e Sdkerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig koppling till beslutade
mal och planer.

e Att genom namndens budgetaskande tydliggora vilka konsekvenser det far pa namndens
verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker lokalbankens kostnader till fullo.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i syfte att identifiera
eventuella risker med arbetet samt sakerstalla att riskreducerande atgarder vidtas vid
behov.
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3 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av lokalbanken. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Lokalforsorjning ar en central del av en kommuns eller organisations verksamhet, och dess
effektivitet kan ha betydande inverkan pa bade ekonomiska och operativa resultat. Genom att
effektivt hantera och férdela lokaler kan en kommun minimera kostnader for hyra, underhall
och drift. Detta frigor resurser som kan anvandas for andra viktiga samhallsbehov.

Av Luled kommuns allménna villkor for internhyra framgar att byggnad, lokal eller del av
uthyrningsbar yta som kan komma att frigoras vid tillampning av internhyressystemet, éverfors
till en lokalbank. Lokalbanken finansieras via kommunbidrag. Ansvarig namnd for lokalbanken ar
infrastruktur- och servicendmnden.

Revisionen har tidigare genomfort granskningar inom lokalforsérjningsomradet som gett
indikatorer pa att lokalférsorjningen har brister samt att styrningen av lokalbanken inte ar tydlig
avseende mal, syfte och budget. Darfér bedomer Luled kommuns revisorer att det ar angelaget
att genomfora en granskning pa omradet.

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicenamnden sakerstallt en dndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

- Har kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, sdkerstallt en effektiv och
andamalsenlig styrning och organisation, vad galler kommunens lokalbank?

- Har infrastruktur- och servicenamnden faststallt mal for lokalbanken?

- Har lokalbankens behov och prioriteringar en tydlig koppling till beslutade mal och
planer?

- Har infrastruktur- och servicenamnden sakerstallt en andamalsenlig budgetering och
ekonomisk uppféljning for lokalbanken?

- Finns etablerade arbetssatt for att identifiera och hantera risker inom lokalbankens
verksamhet?

4.1 AVGRANSNING
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen samt infrastruktur- och servicenamnden.
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5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
e Tillampbara interna regelverk och policys.

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av reglemente, verksamhetsplan, budgetdokument och ekonomisk
uppfoéljning. Darutover har granskningen dven omfattat omradesspecifika dokument
vilka presenteras i rapporten.

e Intervjuer har genomforts med:

o Infrastruktur- och servicenamndens ordférande
Infrastruktur- och servicedirektor

o Sektionschef, sektionen Lokalforsorjning
o Fastighetssamordnare, kultur- och fritidsférvaltningen
o Lokalstrateg, arbetsmarknad- och utbildningsforvaltningen

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga medverkande har erhallit mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING OCH ORGANISATION

7.1.1 Styrande dokument

| granskningen har vi tagit del av allmanna villkor for internhyra?. Villkoren omfattar alla lokaler
som infrastruktur- och serviceférvaltning i Luled kommun upplater till kommunala
verksamheterna, saval som egna som inhyrda. Enligt villkoren fors lediga lokaler eller ytor till
lokalbanken vid tillampning av internhyressystemet.

Enligt villkoren ar foljande alternativ majliga for uthyrningsbar lokal eller yta:

e Uthyrning till annan intern hyresgast

e Uppsagning av inhyrda lokaler

o Tillfallig avstallning

e Forsadljning

e Rivning

o Uthyrning till nedsatt hyreskostnad efter beslut i kommunstyrelsen

Darutover redogors villkor for bland annat vilka principer som ska gélla vid inhyrning, ataganden
for extern inhyrda lokaler, uppsagning, avflyttning, andrahandsuthyrning, samnyttjande av
lokaler samt ersattningslokaler.

Genom intervjuer informeras vi om att det rader en viss osdkerhet inom kommunens
organisation vad syftet med lokalbanken ar och hur den ska anvdandas. Det uttrycks att befintliga
styrdokument sa som de allmanna villkoren inte tydliggor detta fullt ut.

Kommunstyrelsen beslutade ar 2022 att ge kommunstaben i uppdrag att utforma en policy for
kommunens lokalforsorjning. Policyns syfte enligt beslutet dr att ange gemensamma ramar och
forhallningssatt i arbetet. Vidare framgar av beslutet att kommundirektoren fick i uppdrag att ta
fram en riktlinje som konkretiserar policyn och som ska ge stdd i arbetet. Vid granskningen har
varken policy eller riktlinjer antagits.

7.1.2 Roller och ansvar

Kommunfullméktige har genom kommunens ndmndreglemente? beslutat att kommunstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och &ndamalsenlig organisation uppréatthalls i kommunal
verksamhet.

Darutover gar att utldsa att det ar infrastruktur- och servicendmnden som ansvarar for
kommunens lokalbank. Infrastruktur- och serviceforvaltningen bestar av fem avdelningar, varav
en ar benamnd ”Fastigheter”. Avdelningen ansvarar for att tillhandahalla &ndamalsenliga lokaler
och bostader for kommunens verksamheter, for tilloyggnad och nyproduktion av egna lokaler
samt for inhyrning av externa objekt.

Av allmanna villkor for internhyra framgar att infrastruktur- och serviceférvaltningen ansvarar
for att sammanstalla verksamheternas samlade lokalbehov, ta fram dndamalsenliga alternativ

L Allménna villkor internhyra, information om beslutsinstans samt datum fér antagande saknas i dokumentet
2 Luled kommuns ndamndreglemente, kommunfullmaktige, 2023-12-18
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samt presentera konsekvensanalyser for berdrda verksamheter. Avdelningen innehar dven
ansvaret for lokalbanken.

7.1.3 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen, i sin ledande och samordnande roll, endast delvis har
sakerstallt en effektiv och d&ndamalsenlig styrning och organisation, vad géller kommunens
lokalbank.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte har formulerat tillrackligt tydliga strategier och
overgripande mal for arbetet med lokalbanken. De principer som anges i de allménna villkoren
bedomer vi inte som tillrdckliga for att sakerstalla ett strukturerat arbete. En starkt styrning
behovs for att skapa samsyn kring lokalbankens syfte och for att starka forutsattningarna for ett
strategiskt och strukturerat arbetssatt.

Var beddmning ar darutdver att det finns en tydlig beskrivning av hur ansvaret for lokalbanken
ar reglerat.

7.2 MALFOR LOKALBANKEN

721  Mal
Av infrastruktur- och servicenamndens verksamhetsplan framgar att férvaltningen ska bidra till
en effektiv och langsiktig forsorjning av infrastruktur bland annat genom att;

e vidareforadla lokalforsérjningsprocessen

o fortsatta arbetet med samlokalisering, yteffektivisering och kostnadseffektivisering for
administrativa lokaler

e halvera driftskostnader for lokalbanken till 2026-12-31.

I ndmndens &rsredovisning fér 20243 framgar att lokalbanken bestar av de objekt eller delar av
objekt som star outhyrda. Antalet objekt i banken har 6kat under de senaste aren och det
kommunbidrag som namnden erhaller uppges inte tdcka kostnaderna. Mot bakgrund av detta
har namnden antagit malet att kostnaderna for lokalbanken ska halveras, dar referenspunkten
ar redovisad kostnad per 2022-12-31 dar utfallet for bortfall av hyresintakter for outhyrda
objekt var 25,7 mkr. Det framgar inte i verksamhetsplanen vad som utgér malvarde for ar 2025.
Vi kan daremot i delarsuppfdljning 1 per sista april 2025 utldsa att malvardet for 2025 ar 11 mkr
for lokalbanken. Infér 2025 har redovisning av kostnaderna dndrats fran att utgéra bortfall av
hyresintakter till driftskostnad for outhyrda objekt. Dartill saknas det i verksamhetsplanen
tydlighet avseende vilka aktiviteter som ska genomforas i syfte att na malet.

| intervjuer informeras vi om att infrastruktur- och serviceférvaltningen pa kommunens intranat
har skapat en sida for lediga objekt som finns i lokalbanken. Syftet ar att Ovriga verksamheter
ska kunna nyttja informationen om vilka objekt som ar lediga i sin behovsanalys.

3 Arsuppfoljning 2024, infrastruktur- och servicendmnden, datum fér antagande saknas i dokumentet
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Intervjuade uppger att forvaltningen har implementerat ett mer férbyggande arbete for lokaler
och fastigheter dar berord verksamhet har for avsikt att lamna lokalen/fastigheten. Arbetet
syftar till att undvika att lokalen eller fastigheten hamnar i lokalbanken och innebar att
undersdka behovet hos andra verksamheter, alternativt att den avyttras om det ar moijligt.

Det uttrycks i intervjuer att infrastruktur- och servicendamnden samt dess férvaltning saknar
radighet 6ver in- och utfléde av objekten i lokalbanken och saknar ddrmed dven radighet 6ver
lokalbankens kostnader.

Vi har dven tagit del av lokalresursplan for ar 2022 fér Luled kommun. Det gar att utldsa att det
under 2022 pabodrjades ett arbete med att uppréatta en beskrivning fér respektive fastighet, som
syftar till att ge en bild om sadant som status, underhallsbehov och objektsekonomi. Enligt
planen ska underlaget utgora vagledning for vilken atgard som dr mest lamplig for en lokal som
blir tomstalld.

7.2.2 Beddomning

Var bedomning ar att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har faststallt mal for
lokalbanken.

Var beddmning ar att lokalbankens behov och prioriteringar endast delvis har en tydlig koppling
till beslutade mal och planer.

Var bedémning grundas i att ndmnden har antagit ett mal som avser lokalbanken. Vi kan
konstatera att malet avseende lokalbanken riktas mot den del av verksamhet som namnden inte
fullt ut rader over sjalva. Da in- och utflode av lokaler paverkas av andra verksamheters
organisationsférandringar forsvaras infrastruktur- och servicenamndens majligheter att paverka
maluppfyllelsen. Vi kan darutover konstatera att det i verksamhetsplanen saknas tydliga
aktiviteter for hur namnden ska na malet.

Vi bedémer att ndmndens 6vriga mal som presenteras i granskningen innehar en koppling till
lokalbanken, dar arbete mot dessa mal kan bidra till att starka arbetet med lokalbanken samt
minska antalet lokaler som hamnar i lokalbanken. Detta forutsatter dock att det finns en samsyn
i kommunen kring hur arbete med lokalbanken ska genomféras.

Som en del i detta arbete beddmer vi att lokalresursplanen behdver uppdateras for att ge en
aktuell nuldgesbild av behov och prioriteringar, bade for lokalbankens verksamhet och pa ett
kommunovergripande plan.

7.3 BUDGET OCH EKONOMISK UPPFOLINING FOR LOKALBANKEN

7.3.1 Budget
Av de allmanna villkoren framgar att lokalbanken finansieras via kommunbidrag.
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| det underlag vi tagit del av framgar att namnden budgeterat 7,7 mkr for lokalbanken for ar
2025 vilket motsvarar det kommunbidrag som namnden far for lokalbanken. Vi har darutéver
tagit del av beslutsunderlag infor budget 2025.

Dar noteras att namnden konstaterar betydligt hogre kostnader for lokalbanken @n det man
budgeterat for (7,7 mkr). | intervjuer far vi till oss att némnden i budgetprocessen har lyft att
summan 7,7 mkr inte ar tillrdcklig for att tacka kostnaderna for lokalbanken. Detta framgar dock
inte i det underlag vi tagit del av. | eftersdkning av ursprunget till summan 7,7 mkr framkommer
att det saknas ett faststallt beslut som reglerar summans storlek. Intervjuade saknar dven
kdnnedom om varifran summan harstammar.

Vi har darutover tagit del av beslutsunderlag for namndens konsekvensbeskrivning inom ramen
for budgetprocessen for ar 2026 ars budget. Dar redogoér namnden for att lokalbankens
kostnader har 6kat senaste aren samt bedoms oka ytterligare under 2026.

7.3.2 Ekonomisk uppféljning
Ar 2024

| arsredovisningen for 2024 gar att utlasa att forandringar och omstruktureringar inom
kommunens férvaltningar har bidragit till att hyresforlusterna for lokalbanken har 6kat under
2024. Se tabell 1 for lokalbankens driftskostnader och mal fér 2024 samt jamforelse med
tidigare ar samt referenspunkt. Utfallet for ar 2022

Utfall Utfall Utfall Mal for ar

2022-12-31 2023-12-31 2024-12-31 2024
25,7 mkr? 22,5 mkr 33,9 mkr 12,5 mkr

Tabell 1. Utfall och mdl avser bortfall av hyresintdkt hdmtat ur drsredovisning fér 2024.

Ar 2025

| delarsuppfoljning 1 per sista april samt for delarsuppféljning 2 per sista augusti 2025 redovisas
foljande prognos for lokalbankens driftskostnader samt mal for aret, i jamforelse med 2024 ars
utfall samt referenspunkt.

Utfall Utfall Prognos Mal for ar

2022-12-31 2024-12-31 2025 2025

17 mkr® 21 mkr 19 mkr 11 mkr
Tabell 2. Utfall och mdl avser lokalbankens driftskostnad hdmtat ut deldrsuppfélining under 2025.

Vid en jamforelse mellan dren 2024 och 2025 framgar att uppgifterna om utfallet for
lokalbankens driftskostnader &r olika for ar 2022 och 2024 med anledning av hur utfall
redovisas.

4 Utfallet avser bortfall av hyresintikt, vilket frdn och med 2025 i stéllet redovisas som driftskostnad nar
objekten star outhyrda.
5 Utfallet avser driftskostnad nir objekten star outhyrda.
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7.3.3 Bedomning

Var bedémning ar att infrastruktur- och servicenamnden endast delvis sakerstallt en
dndamalsenlig budgetering och ekonomisk uppféljning for lokalbanken.

Var bedémning grundas i att det i styrande dokument finns reglerat hur lokalbanken ska
finansieras, genom kommunbidrag. Det saknas dock i styrande dokument eller i annat underlag
tydlighet avseende om kommunbidraget for lokalbanken ska omfattas av en fast summa eller de
faktiska kostnader som avser lokalbanken. Det gar darfér mot denna bakgrund att anta att
kommunbidraget ska tdacka hela kostnaden for lokalbanken.

Vi kan dock konstatera att namndens malsattning om att halvera kostnaderna for lokalbanken
inte 6verensstimmer med ndmndens budgetdskande for ar 2025. Det framgar att malvarde for
ar 2025 ar 11 mkr, samtidigt saknas budgeterat medel for detta.

Vi bedémer darutover att namnden saknar en systematisk och dokumenterad beskrivning av
vilka konsekvenser det far for verksamheten om kommunbidraget inte tacker lokalbankens
kostnader till fullo. En sddan beskrivning anser vi behovs for att tydliggdra och lyfta namndens
behov av kommunbidrag till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Vi beddmer att namnden kontinuerligt foljer lokalbankens ekonomiska utveckling. Vi kan
darutover konstatera att prognosen for lokalbankens kostnader vid arets slut inte nar det
uppsatta malet for 2025.

Vi noterar dven att redovisningen av utfallet for lokalbankens kostnader for 2022 skiljer sig
mellan arsredovisningen for 2024 samt i delarsuppfdljningen under 2025. Detta kan géra malet
om att halvera kostnaden otydlig i det fall olika belopp utgdr malets utgangspunkt.

7.4 RISKHANTERING INOM LOKALBANKENS VERKSAMHET
Intervjupersoner lyfter att det inte genomfoérs nagon specifik riskanalys avseende arbetet med
lokalbanken.

Vi informeras om att da lokalbanken utgér en del av nédmndens verksamhetsplan har néamnden
inte heller sett behov av att inkludera lokalbanken i internkontrollplanen.

Dock uttrycks att arbetet med lokalbanken inte ar helt utan risker, vilket framst kopplas till
ekonomiska risker. Det avser de fastigheter dar forsaljningen drar ut pa tiden eller i vantan pa
beslut efter genomférd utredning om hur lokalerna ska hanteras (avyttring, uthyrning etc.). Det
ar da infrastruktur- och servicendmnden som star for driftskostnaderna fér outhyrda objekt. Det
kan enligt uppgift dven férekomma att en verksamhet har identifierat ett framtida behov av en
fastighet i lokalbanken, men inte nyttjar den under de ar som foregar det faktiska behovet. En
namnd kan, om en sadan situation uppstar, bli beviljad en reducerad hyra genom beslut av
kommunstyrelsen i enlighet med allménna villkor for internhyra. Var uppfattning ar dock att
detta inte tillimpas i praktiken. Aven i detta fall 4r det infrastruktur- och servicenimnden som
star for driftskostnaderna for outhyrda objekt.

Page 11 of 13

178



Granskning av lokalbanken| Azets

7.4.1 Bedomning

Var bedémning ar att det inte finns etablerade arbetsséatt for att identifiera risker inom
lokalbankens verksamhet.

Da det inte genomfors nagon sarskild riskanalys eller att arbetet inkluderats i ndmndens 6vriga
riskarbete kan det innebéra att risker inte identifieras och varderas pa ett systematiskt satt,
samt att kontrollmoment och riskreducerande atgarder darmed inte formaliseras i tillracklig
utstrackning.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och infrastruktur- och
servicenamnden sakerstallt en dndamalsenlig hantering av kommunens lokalbank.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
infrastruktur- och servicenamnden endast delvis har sidkerstillt en dndamalsenlig hantering av
kommunens lokalbank.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta och anta kommundvergripande strategier och mal fér arbetet med
lokalbanken.

e Genom styrande dokument tydliggora syftet med lokalbanken i syfte att skapa en
samsyn avseende hur lokalbanken ska nyttjas.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi infrastruktur- och servicenamnden att:

e Utifran 6vergripande strategier och mal uppratta namndspecifika mal med tillhérande
aktiviteter for arbetet med lokalbanken.

e Sdkerstalla att lokalbankens behov och prioriteringar har en tydlig koppling till beslutade
mal och planer.

e Att genom ndmndens budgetdskande tydliggora vilka konsekvenser det far pa namndens
verksamhet i det fall kommunbidraget inte tacker lokalbankens kostnader till fullo.

e Att genomfora en riskanalys som omfattar arbetet med lokalbanken i syfte att identifiera
eventuella risker med arbetet samt sakerstalla att riskreducerande atgarder vidtas vid
behov.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin Joakim Hackstrom-Larsson
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Ida Larsson

Verksamhetsrevisor
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